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بررسی تطبی�ق کاربست ملاحظات 
برنامه ریزی محیطی و اخلاق محیط زیس�ق 

در برنامه های توسعه شهرهای تهران؛ 
؛ استکهلم و لندن * سید�ن

چکیده
کلان شهر تهران با انبوهی از مشکلات محیط زیستی از آلوده ترین شهرهای جهان است و بخش اعظم این مسائل 
ناشی از اجرای برنامه ها، سیاست ها و نحوه مدیریت شهری است. عدم پاسخگویی مناسب طرح های توسعه 
شهری در ایران به نیازهای محیطی، ضرورت تغییر نگرش ها در برنامه ریزی شهری را بر مبنای اصول برنامه ریزی 
محیطی و نیز ارزش های اخلاق محیط زیستی تبیین می نماید. ازاین رو کاربست ملاحظات مرتبط در برنامه های 
توسعه شهری و شناسایی نحوه  نگرش آن ها در سایر نقاط جهان به منظور تسری کاربرد آن در ایران، اجتناب ناپذیر 
است. این پژوهش که از نظر هدف در دسته تحقیقات کاربردی و توسعه ای قرار دارد در تلاش است با استفاده 
از روش ارزیابی تطبیقی و با مراجعه به اسناد، کتب و مقالات مرتبط به بررسی محتوای ساختار اسناد طرح های 
شهری در سیدنی، استکهلم و لندن؛ پرداخته و ملاحظات مرتبط محیط زیستی در طرح جامع تهران را ارزيابي 
و با نمونه های موفق تطبیق دهد. بررسی ها نشان می دهد طرح راهبردی - ساختاری تهران ضمن برخورداری 
)ارائه  راهبردی  و  و...(  محیط زیستی  و  کالبدی  اقتصادی،  اجتماعی،  ساختارهای  )تدوین  ساختاری  رویکرد  از 
چشم انداز، اهداف و راهبردهای تحقق ساختار های توسعه شهر(، و توجه کلی به برخی ملاحظات محیطی از 
برابر حوادث طبیعی؛  در  ایمنی  نظام حمل ونقل شهری؛  زیرساخت های شهری؛  جمله حفاظت محیط زیست؛ 
بهبود کیفیت محیط و مسئله آب و ...؛ هم چنان اما روح حاکم بر آن، دارای یک رویه و رویکرد کالبدی است. 
در مقایسه با اسناد توسعه شهری در این کشورها که به رویکردهای تحقق اهداف اصلی برنامه ریزی محیطی 
از طریق مساکن پایدار، حمل ونقل پایدار، مدیریت هوشمند انرژی، گازهای گلخانه ای و تغییرات اقلیمی به ویژه 
از  اخلاق محیط زیستی  موضوعات  بر  تأکید  است.  پرداخته شده  اجتماعی  و  اقتصادی  کالبدی،  بخش های  در 
جمله چرخه های اکولوژیکی و یکپارچه کردن خدمات اکوسیستم؛ قائل شدن به ارزش ذاتی طبیعت، اهمیت 
تنوع زیستی و چرخه های زیست بوم از نقاط قوت این طرح هاست، در مقابل این توجهات در طرح تهران مغفول 

واقع گردیده است.

واژگان کلیدی:  برنامه ریزی محیطی، اخلاق محیط زیستی، تهران، سیدنی، لندن و استکهلم
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مقدمه
مسائل محیطی، زنجیره ای از کل سطوح فضایی از محلی تا جهانی را در بر می گیرد. محیط زندگی انسان ها 
به ویژه محیط طبیعی به عنوان بستر رشد و تعالی انسان، رکن اصلی و جزء لاینفک زندگی بشر را تشکیل می دهد. 
برای  اثر گذاشته است و پی آمدهای زیان باری  بر کیفیت و چرخه طبیعی  به محیط زیست  آلودگی و آسیب  امروزه 
زندگی انسان، حیوان، گیاهان و بناها به همراه داشته است، به گونه ای که یکی از مهم ترین و حادترین مشکلات جامعه 

انسانی است و نقش انسان در ایجاد این مسئله بسیار چشم گیر است.
مسائل  از  روشنی  خاستگاه  داشته اند  اخیر  سال های  این  در  را  نمود  بیشترین  محیطی که  مسائل  از  بسیاری 
اجتماعی  اقتصادی و حتی سیاسی دارند. مرزبندی بیش از حد و مکرر این مسائل با عنوان موضوعات محیطی، 
اجتماعی و یا اقتصادی نه تنها مفید نبوده بلکه تمیزدادن آن ها به طور دقیق به عنوان مرز میان این محدوده ها بسیار 
سخت است )White ، 20۱۵ ، 2(. شهرها با این که تنها 2 درصد از کل زمین های کره خاکی را شامل می شوند، 
بااین وجود مصرف کننده بیش از ۶0 درصد انرژی، تولیدکننده 70 درصد گازهای گلخانه ای و 70 درصد زباله در 
جهان  هستند )Habitat III ، 20۱۶(. تا اواسط قرن بیستم، برنامه ریزی توسعه و عمران بر این پیش فرض استوار 
بود که توسعه و بهره برداری از منابع محیط حد و مرزی ندارد و کره زمین از امکانات بی پایانی برای حفظ و بازسازی 
خود برخوردار است اما تحقیقات دانشمندان علوم طبیعی و اجتماعی در دهه ۱9۶0 نشان داد که امکانات رشد و 
توسعه در روی زمین محدود است و با ادامه روندهای جاری موجودیت زمین و انسان در خطر نابودی قرار خواهد 
گرفت )مهدی زاده، ۱۳۸۶، ۵0(. به دلیل شرایط بحرانی موجود در دهه های اخیر، مبانی نظری تعیین کننده تعامل 
انسان با طبیعت، از جمله اخلاق، مورد توجه علاقه مندان به محیط قرار گرفته است )عابدی و دیگران، ۱۳۸۶، ۵9(. 
 Brennan( در واقع حوزه اخلاق محیط زیستی بر رابطه اخلاقی میان نوع بشر با طبیعت اطراف خود متمرکز است
دارد.  توجه  نیز  به محیط شهری  بلکه  طبیعی،  به محیط  فقط  نه  اخلاق محیط زیستی   .)20۱۵ ، & Yeuk-Sze
تئوری های اخلاق محیطی که خود از ضروریات حفاظت در بهره برداری از محیط است می بایست یک جز لازم و 

 .)۱9۸9 ، Beatley( قانونی از تئوری برنامه ریزی باشد
در این میان کشور ما نیز از این شرایط مستثنی نیست. تجربه طی شده در سال های اخیر و عدم پاسخگویی 
برنامه ریزی شهری به نیازهای محیطی، ضرورت توجه به ماهیت وجودی اصول برنامه ریزی محیطی را بیش از پیش 
روشن می سازد. در گزارشی از سازمان بهداشت جهانی )20۱۴(، تهران در منطقه شرق مدیترانه از بین 2۶ شهر 
منتخب، در رتبه 2۳ و در بین شهرهای مورد مطالعه در قاره آسیا )۳۸7 شهر(، در رتبه 22۸ آلودگی به لحاظ آلاینده 
PM2.۵ قرار دارد. در پژوهشی تطبیقی نیز تهران در مقایسه با 22 شهر آسیایی ضعیف ترین درجه سبزی یا عملکرد 
محیط زیستی را دارا می باشد )طبیبیان و دیگران،۱۳9۴، ۳29(. بر اساس اعلام بانک جهانی خسارت آلودگی هوا در 
ایران از ۱/7 میلیارد دلار در سال 200۱ به ۸ میلیارد دلار در سال 200۶ و ۱۶ میلیارد دلار در سال 20۱۶ افزایش 

یافته است )فخمی و رفیعی، ۱۳9۵، ۱7(.
از طرفی علی رغم برخورداری نظام برنامه ریزی شهری در ایران از قوانین بالادستی قابل دفاع و وجود جایگاه 
مشخص موضوعات محیطی در برنامه های توسعه اقتصادی و اجتماعی کشور در سال های اخیر و سیر صعودی 
این جایگاه در سیاست های کلان به ویژه از برنامه سوم )ملکی و سعیدی، ۱۳9۵، ۸؛ صالحی و دیگران، ۱۳9۳، 
۱0۴؛ دبیری و دیگران، ۱۳۸۶، 99( تأثیرگذاری این قوانین در ملاحظات برنامه ریزی شهری به ویژه ابعاد کالبدی 
و اجتماعی کم رنگ است و انتظار می رود موضوعات محیط زیستی به واسطه اهمیت و نقش کلیدی خود، به عنوان 

روح حاکم بر برنامه ها تسری یافته و نقش آفرینی کند.
هدف بررسی حاضر؛ شناسایی راهکارهای نهادینه سازی رویکرد و ملاحظات برنامه ریزی محیطی در نظام تهیه 
طرح های توسعه در ایران با بهره گیری از تجارب کشورهای موفق در این زمینه و چگونگی آمیختگی این مباحث با 
ابعاد کالبدی، اجتماعی - فرهنگی، اقتصادی در طرح ها و برنامه هاست تا یک چارچوب و نگاه نوین به این برنامه ها 
ارائه مبانی برای  اینرو  از  به ویژه مفاهیم اخلاق محیط زیستی فراهم گردد.  با بن مایه و زیرساخت مباحث محیطی 
تحکیم مباحث برنامه ریزی محیطی و اخلاق محیط زیستی و تبیین ابعاد هر یک از عوامل تعیین کننده آنها در حوزه 
شهری برنامه ریزی محیطی از ضرورت اساسی برخوردار است.  در این پژوهش با رویکردی جدید، نسبت به بررسی 
محتوایی ساختار اسناد طرح های توسعه شهری در کشورهای موفق از جمله شهرهای سیدنی، استکهلم و لندن و 
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تطبیق آن در طرح جامع تهران در پیشبرد کاربست ملاحظات محیط زیستی و توجهات اخلاق محیط زیستی در متن 
و کالبد طرح ها به صورت تطبیقی اقدام شده است. 

پیشینه نظری تحقیق 
''انسان یا طبیعت'' درباره  در اوایل دهه ۱9۶0، ژان روستان دانشمند و متفکر فرانسوی در کتاب خود به نام 
نگرانی انسان نسبت به محیط زیست صحبت کرده است )مهدی زاده، ۱۳۸۵، ۵0(. عملًا دهه ۱9۶0 را می توان 
شروع اولین موج مدرن تفکر سبز و برداشت های سیاسی در کشورهای پیشرفته که به محیط زیست گرایی معروف 
است و منشأ شالوده ریزی اقتصاد محیط زیستی دانست )جمعه پور، ۱۳92، ۴0(.  بهار خاموش نوشته راشل كارسون 
گاه سازی جوامع و توجه مردم و دولت ها  بود كه در سال ۱9۶2 انتشار یافت. كتاب مهمی كه تأثیر به سزایی در آ
به واقعه هولناكی كه جهان را تهدید می كند، دارد )Cochrane ، 200۵(. این نویسنده معروف، بانی اولیه ایجاد 
و گسترش مبانی زیربنایی آگاهی های جدید محیط زیست بود و خطرات قابل توجه ناشی از مصرف برخی سموم 
دفع آفات و به ویژه ددت و مشکلات محیط زیستی ناشی از آن و اهمیت آن را برای سلامت انسان مطرح می کند 

)جمعه پور، ۱۳92، ۴0(. 
در اواخر دهه ۱9۶0 و اوایل دهه ۱970، موجی از نگرانی های جدید در باره تخریب اکولوژیک محیط طبیعی 
توسط فعالیت انسان شکل می گیرد )تیلور، ۱۳9۳، ۱۶۸(. با آغاز دهه ۱970، زمینه برای ظهور دیدگاه های جدید 
در ارتباط با توسعه جهانی ایجاد شده بود. میدوز و دیگران در کتاب محدودیت های رشد )۱972(، به مدل سازی 
روندهای موجود در جمعیت، مصرف منابع و آلودگی پرداخته، نتیجه گیری می کنند. در گزارشی که موریس استرانگ 
از همایش غیر رسمی برگزار شده توسط دبیرکل سارمان ملل در سال ۱972 منتشر کرد، در مورد تهدیدها در مقابل 
بقای جهانی هشدار داد و توصیف روشنی از آثار گازهای گلخانه ای و هشدارهایی درباره رشد »ناپایدار« در استفاده 
از اتومبیل را در برداشت )جمعه پور، ۱۳92، ۴0 و ۴2(. این نگرانی با تشکیل تعدادی از احزاب سیاسی سبز در 
سراسر جهان، نمود بیشتری به خود می گیرد )حزب اکولوژی بریتانیا که بعداً به حزب سبز تغییر نام می دهد و در سال 
۱97۳ تشکیل می شود( )تیلور، ۱۳9۳، ۱۶۸(. جنبش سبزها در جوامع غربی به عنوان یک انقلاب مسالمت آمیز 
اقتصادی و  نوعی سامان  آلوده کننده، تخریب گر و مادی اندیش و جایگزین ساختن  براندازی جامعه صنعتی  برای 
اجتماعی هماهنگ میان انسان و سیاره زمین، رو به گسترش دارد )مهدی زاده، ۱۳۸۵، ۵۱(. به طورکلی در این دوران 
را ساختند، شخصیت های مهم  تیترهای مهم  بودند، موضوعات محیطی  بالاترین جایگاه  در  جنبش های محیطی 
 ، Briassoulis( نقاشی شده و توجه عمومی به تهدید قریب الوقوع غفلت از سوءاستفاده از محیط زیست جلب شد
۱9۸9 ، ۳۸۱(. در دهه ۱9۸0 تعدادی از بلایای طبیعی از قبیل حادثه چرنوبیل به همراه برخی شواهد علمی مبنی بر 
تغییرات شرایط اکولوژیکی جهانی )از قبیل گرم شدن دمای کره زمین و تخریب لایه ازن( منجر به شکل گیری موج 
دومی از نگرانی هایی محیطی می شود. از اینرو در سال ۱992 در کنفرانس ''نقطه اوج زمین'' ریودوژانیرو کشورها 
جمع شده بودند تا به یک اجماع نظر بر سر برخی اقدامات همگانی به منظور جلوگیری از فاجعه محیط زیستی برسند 

)تیلور، ۱۳9۳، ۱۶۸و ۱۶9(. 

ی برنامه ریزی محیطی شکل 1. زمینه های شکل گ�ی
2005 ، Cochrane منبع: مهدی زاده، 1۳85؛ جمعه پور، 1۳۹2؛ تیلور، 1۳۹۳ و
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بر مبنای نظرات اندیشمندان در طی چند دهه اخیر ''برنامه ریزی محیطی'' به عنوان فرآیند تسهیل تصمیم سازی 
میان  آن  تشکیل دهنده  بخش های  بهره مندی کلیه  جهت  منطقی  و  شفاف  منظم،  مؤثر،  روال  یک  در  می کوشد 
پایداری  نتایج  به  دستیابی  برای  را  )کل نگر(  همه جانبه  چارچوب  یک  انسانی،  سیستم های  و  طبیعی  سیستم های 
فراهم  کند. برنامه ریزی محیطی را می توان ''اضافه کردن کلیت فضای زیستی یا محیط زیست و لحاظ کردن عوامل 
و کنترل، کشف،  برای هدایت  فعالیت هایی  آغاز  به عنوان  می تواند  تعریف کرد که  برنامه ریزی''  فرایند  در  محیطی 
انتقال، توزیع و دفع منابع از طریق راه هایی که فعالیت های انسانی را پایدار کرده و موفقیت فرایندهای کالبدی، 
بوم شناختی و اجتماعی را افزایش دهد، محسوب شود. برنامه ریزی محیطی ترکیبی از دو اصطلاح مجزا است که 
در کنار هم به نظارت همگانی اجتماعی از منابع زمینی مرتبط می شود و زمینه هایی چون برنامه ریزی کاهش آلودگی 
برنامه ریزی  بر می گیرد.  در  را  پسماندها  و  مواد خطرناک  دفع  برنامه ریزی  و  آب  آلودگی  برنامه ریزی کاهش  هوا، 
محیطی از دو زاویه و در دو سطح تعریف می شود که در سطح کلی نگر یا کلان، یعنی احترام به قانون طبیعت و 
رعایت قانونمندی های حاکم بر آن به عنوان نظام اکولوژیکی که انسان جزئی از آن به شمار می رود و در سطح خرد یا 
 ، White( برنامه ریزی فضایی، شامل به کارگیری مؤلفه ها و عوامل محیطی در فرایند برنامه ریزی محسوب می گردد
؛   ;200۳  ، Lein  ;2000  ، Selman  ;2009  ، Daniels  ;200۸  ، Randolf  ;۱9۸9  ، Briassoulis  20۱۵

عبدی دانشپور، ۱۳90؛ جمعه پور، ۱۳92( 
کلیه برنامه ریزی های محیطی باید با اهدافی مرتبط باشد که ممکن است تحت عنوان ''استانداردهای محیطی'' 
محیطی  برنامه ریزی  اهداف  بیان  از  مقصود   .)Gabriel  &،۱۱ 2000، Hollaender Laugese( شوند  شناخته 
مرتبط کردن سطوح محلی، ملی و جهانی، شناسایی تعیین گرهای اجتماعی - سیاسی و موضوع های محیطی و 
این اهداف می تواند شامل نگه داشت منابع؛ توسعه فضای  تشخیص اصول برابری و مشارکت دموکراتیک است. 
دانشپور، ۱۳90، ۴۳7- باشد )عبدی  اجتماعی؛ مشارکت سیاسی  برابری  ارتقای کیفیت محیطی؛  ساخته شده؛ 

۴۳9(. برنامه ریزی محیطی موضوعاتی چون کاربری زمین، اقتصادی - اجتماعی، حمل و نقل، ویژگی های مسکن، 
سیلابی،  نواحی  آسیب پذیری  خطر،  معرض  در  جانوران  و  زیستگاه گیاهان  تالاب ها،  آب،  آلودگی  هوا،  آلودگی 
فرسایش نواحی ساحلی و مطالعات بصری را بررسی می کند و با عنوان ارزیابی برنامه ریزی محیطی یکپارچه ارجاع 
 ، Petts( داده می شود که قادر است موضوعات محیطی را تحلیل و تصمیم سازی های حیاتی و مهم را تسهیل کند

.)،۱۶0 ۱999
از سوی دیگر مبانی اخلاق محیط زیستی از این جا آغاز شده است که انسان ها پذیرفته اند که طبیعت خالی از 
ارزش نیست. در واقع اخلاق محیط زیستی، مطالعه موضوعات هنجاری و اصول مربوط به تعامل انسان با محیط 
به اصول  افراد، شرکت ها و دولت ها در شکل دادن  برای راهنمایی  از اخلاق کاربردی است که  طبیعی و شاخه ای 
تأثیرگذار در شیوه زندگی، اقدامات و سیاست-های آن ها در کل موضوعات محیط زیستی است. دامنه آن شامل 
و  زیستی،  تنوع  حفظ  سیاست های  و  زمینه ها  پایدار،  توسعه  سیاست های  و  احتیاطی  اصل  از  استفاده  و  تفسیر 
ماهیت و اساس تعهدات برای کمک به سازگاری با گرم شدن کره زمین و نیز کاهش انتشار گازهای گلخانه ای که 
بطور گسترده ای شناخته شده است، می باشد )Attfield ، 20۱2 ، ۱(. بااین وجود با اشاعه این ارزش ها، گسترش 
اخلاق محیط زیستی در مرز گونه انسان متوقف نشد، بلکه گام به گام، خارج از قلمرو بشریت، نخست به حیوانات 
سپس به گیاهان و میکروارگانیسم ها )زیست محور( امتداد یافته و در نهایت به مجموعه گونه های در معرض خطر و 
اکوسیستم های کامل )زیست بوم محور( گسترش یافت )Keulartz & Korthals ، 20۱۴ ، ۵7۴(. در کانون ارزشی 
انسان محور، انسان ها اساسی ترین یا تنها چیزی هستند که از جایگاه اخلاقی برخوردارند. این موضوع در ساختار 
ارزشی علم جدید غربی نیز مشاهده می شود به گونه ای که این علم، به شدت انسان مدار۱ است و در آن، ارزش ها هیچ 
جزئی از طبیعت را تشکیل نمی دهند و صرفاً پاسخ انسان به جهان طبیعت تلقی می شوند )عابدی سروستانی و دیگران، 
۱۳9۱، ۶۵(. با این وصف رویکرد انسان محور، ارزش های سودمند انسان مداری را مدنظر قرار می دهد، اما از وجود 
ارزش های ذاتی موجودات زنده که اساس ارتباط اکوسیستم را تشکیل می دهند، غافل است )ونگ و یوئن، ۱۳92، 
29( در سیستم های اکولوژیک، هیچ موجودی نسبت به دیگر موجودات برتری ندارد، زیرا هر موجودی یا هر عامل 
طبیعی، کارکردی را که سیستم طبیعت برای حفظ خود به آن نیاز دارد، عهده دار شده و وظیفه خود را انجام می دهد 
)بهرام سلطانی، ۱۳۸7، ۵0(. ازاین رو جدیدترین و همچنین رادیکال ترین رویکرد اخلاق محیط زیست که با عنوان 
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زیست بوم محوری شناخته می شود، به اخلاق محیط زیستی از دیدگاه ''بوم شناختی'' به عنوان زمینه هستی شناختی خود 
می نگرد و ادعا می کند بشریت از نظر اخلاقی موظف به حفظ صداقت و ثبات محیط زیست و اکوسیستم های مؤثر 

.)۳۶2۸ ، ۱99۱ ، Steverson( آن است
با این تفاسیر اخلاق محیط زیستی مجموعه ای از اصول فکری و رفتاری انسان است که بر حفظ کل نظام انسان 
و طبیعت توامان تأکید دارد و ضمن بهره گیری از اصول اخلاقی محض به تجزیه وتحلیل گسترده از فن و تکنولوژی 
نیز نیازمند است. امروزه توجه به جنبه های مختلف اخلاق محیط زیستی و ترکیبی از هر دو دیدگاه انسان محوری و 
زیست بوم محوری یک ضرورت است چرا که در عین حفظ روند فعلی و استفاده از تکنولوژی و تغییر در شیوه های 
موقعیت  ایجاد  و  امکانات  از  بهره گیری  بر  عمدتاً  و  است  انسان محور  دیدگاه  مولفه های  از  مصرف که  و  تولید 
بحران  از  برون رفت  برای  می بایست  دارد  تأکید  بین نسلی(  )عدالت  آتی  نسل های  حتی  انسان ها  همه  برای  برابر 
محیط زیست به حفظ ارزش های ذاتی زیست بوم که همانا از طریق احترام به طبیعت و حزم و احتیاط در استفاده از 

آن به دست می آید تمسک جست.
در این مقاله به منظور نیل به هدف آن، رویکردهای مختلف نحوه کاربست و ادغام این ابعاد در پژوهش های 
نظری و تجارب عملی نیز مورد بررسی واقع گردیده است. در این رابطه ''سیمونووا'' در پژوهشی در سال 20۱۶ 
با عنوان »شکل دادن به محیط شهری فردا، امروز؛ ادغام سیاست محیطی در برنامه ریزی شهری: چالش رویکرد 
مبتنی  آن ها  نظری  و گفتمان   2)EPI( محیط زیستی  سیاست های  ادغام  زمینه  در  بینشی  ایجاد  هدف  با  ارتباطی« 
بررسی رویکردهای سیاست های منطقه ای، چالش های سیاست محیطی در روتردام  به  اکتشافی  بر روش کیفی و 
بررسی،  این  در  می داند.  بولگارس  شرایط  با  سازگار  را  روتردادم  در  موفق  رویکردهای  و  می پردازد  بولگارس  و 
 ، Simeonova( اراضی شهری شناسایی شده است برنامه ریزی  EPI در فرایند  چالش های کلیدی و موانع روند 
پایدار شهری  برنامه ریزی  در  »ادغام محیط زیست  عنوان  با  پژوهشی  در  در سال 20۱۴  نیز  »یینگ یین«   .)20۱۶
از منظر نهادی؛ مطالعه توسعه شهر اکولوژیک شهرهای سوئدی و چینی« به بررسی وضعیت شرایط نهادی ادغام 
همچنین  و  رسمی  قوانین  نقش  وی  است.  پرداخته  اکتشافی  روش  طریق  از  شهری  برنامه ریزی  در  محیط زیست 
دیدگاه جامع جهت چارچوب و مشروعیت بخشیدن به یکپارچگی محیط زیستی در برنامه ریزی شهری را مهم دانسته 
''تینساری'' در سال   .)20۱۴ ، Yin( تلقی می کند راه حل مؤثر  به عنوان یک  را  اداری جدید  ایجاد سازمان های  و 
20۱0 با انجام پژوهش »ادغام مسائل محیطی در برنامه ریزی و مدیریت شهری: شهرداری سنیانی« به دنبال بررسی 
برنامه ریزی و مدیریت شهری و چگونگی ادغام محیط زیست در روند برنامه ریزی و مدیریت شهرداری سنیانی بر 
اساس یک روش کیفی و اکتشافی و به شناسایی آنچه در حوزه برنامه ریزی شهری در منطقه شهرداری سنیانی ست 
 .)20۱0 ، Tinsari( و مسائل مربوط به محیط زیست را که در فرآیند برنامه ریزی و مدیریت مؤثر است می پردازد
''دومن و همکارانش'' در سال 20۱۳ نیز از طریق UNEP ۳ در پژوهشی با عنوان »ادغام محیط در برنامه ریزی و 
مدیریت شهری؛ اصول و رویکردهای کلیدی برای شهرها در قرن 2۱« ادغام ملاحظات محیطی در برنامه ریزی و 
مدیریت شهری و ارزیابی تأثیرات محیطی را از طریق سه رویکرد استراتژیک توسعه شهری، اقتصاد سبز شهر و 
جریان سازی محیطی در نمونه های موردی در غنا، اوگاندا و فیلیپین و تأثیر پیاده سازی آن ها را بررسی و مهمترین 
استراتژی برای این ادغام را شامل ترکیب محیط در ابزارهای موجود به جای توسعه رویکردهای مستقل تلقی کرده اند 
)Doman& Et al ، 20۱۳(. ''رانهار و درایسن'' در سال 2009 در پژوهشی با عنوان »توسعه شهری پایدار و چالش 
ادغام سیاست: ارزیابی ابزار برنامه ریزی برای ادغام برنامه ریزی فضایی و محیط زیست در هلند« که برای موسسه 
کوپرنیک برای توسعه و نوآوری پایدار، دانشگاه اوترخت انجام داده اند به بررسی چگونگی ادغام و اینکه تا چه اندازه 
ابزارهای برنامه ریزی ترکیبی جدید مؤثر در برنامه ریزی شهری بوده پرداخته و یک چارچوب تحلیلی را ارائه می دهند. 
نتایج نشان می دهد تکینیک ها و ابزارهای جدید از طریق برنامه  های عملیاتی برای تحقق اهداف محیطی، گامی فراتر 
''لیتمن'' در سال 2000 در تحقیقی   .)2009 ، Runhaar& Driessen(از ابزارهای ابعادگرا و فرایند گرا هستند
که برای بانک جهانی با عنوان »ادغام محیط در توسعه شهری: سنگاپور به عنوان یک مدل خوب«، انتشار داده با 
هدف ارائه مجموعه های خاصی از تجربیات جهت ادغام محیط زیست در توسعه شهری سنگاپور از طریق بررسی 
سه دوره تاریخی برنامه ریزی محیط زیست و رویکردهای حاکم بر آن می پردازد. در این طرح در زمینه های استفاده از 
زمین، حمل و نقل، مدیریت منابع آب، مدیریت زباله، بهداشت محیط، کنترل آلودگی هوا، حفاظت از طبیعت، کنترل 
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صدا، و حمایت از کسب و کارهای محیطی پرداخته شده است )Leitmann ، 2000(. بررسی اجمالی پژوهش های 
فوق و انجام تحقیقات مشابه در نقاط مختلف دنیا حاکی از آن است که ضرورت پرداختن به موضوعات محیطی 
بویژه در طرح های توسعه شهری با جدیت از دهه نود در جهان آغاز گردیده است. مرور این پژوهش ها مجموعه ای 
به  قریب  آشکار می سازد.  را  برنامه ریزی شهری  در  به جایگاه محیط زیست  وابسته  نیز عناصر  و  مبانی  از  گسترده 
جنبه های  از  پایداری  به  رساندن شهر  برای  آن کوشش  و  می کنند  دنبال  را  غایی  یک هدف  پژوهش ها  این  اتفاق 
متفاوت از جمله ایجاد بینش جدید در زمینه های سیاست های محیط زیستی در برنامه ریزی و مدیریت شهری است. 
باتوجه به بررسی های انجام شده در مبانی نظری و پژوهش های مشابه؛ در شکل )2( چارچوب کلی تحقیق مشتمل 
ارائه شده  برنامه ریزی شهری  ابعاد  در  آن ها  و کاربست  محیط زیستی  اخلاق  و  محیطی  برنامه ریزی   بر ملاحظات 
منابع، توسعه متوازن، کیفیت  برنامه ریزی محیطی شامل نگهداشت  این چارچوب مهم ترین ملاحظات  است. در 
محیطی، تعهدات برنامه ریزان، دموکراسی مردم سالاری، مشارکت سیاسی و پایداری اقتصادی و مولفه های مرتبط در 
ابعاد متداول برنامه ریزی شهری از جمله محیط زیستی، کالبدی، اجتماعی - فرهنگی و اقتصادی مطرح و چگونگی 
کاربست این ملاحظات در برنامه ریزی شهری ارائه گردیده است. باتوجه به رویکردهای ارزشی اخلاق محیط زیستی 
و تأکید این پژوهش به لزوم احاطه و تزریق این مفاهیم در برنامه ریزی محیطی برنامه ریزی شهری، مولفه های اخلاق 

محیط زیستی در قالب بعد پنجم به جهت سهولت در مطالعه و تطبیق در این چارچوب پیش بینی گردید.

 و اقتصادی 
گ

، کالبدی، اجتماعی- فرهن� شکل 2. چارچوب ملاحظات برنامه ریزی محیطی و  اخلاق محیط زیس�ت و کاربست آن ها در ابعاد محیط زیس�ت
برنامه ریزی شهری

تدوین : نگارندگان، 1۳۹۹
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روش شناسی تحقیق
برخی  در  برنامه ریزی محیطی  نحوه کاربست ملاحظات  نهایی شناسایی  با هدف  این مطالعه  اینکه  باتوجه به 
کشورهای موفق و توسعه یافته و مقایسه آن با ایران و تشخیص کمبودها، کاستی ها و نقاط ضعف در برنامه ریزی 
شهری ایران به ویژه تهیه طرح های توسعه شهری برای بهبود شرایط موجود است از این رو تحقیق حاضر بر اساس 
هدف بیرونی و رویکرد تحقیق از نوع تحقیقات کاربردی و توسعه ای بوده و از لحاظ روش انجام تحقیق ارزیابی 
تطبیقی از طریق تحلیل داده های اسنادی است و سعی دارد تا شباهت ها و تفاوت ها را در زمینه کاربست ملاحظات 
برنامه ریزی محیطی و اخلاق محیط زیستی در برنامه ریزی شهرهای تهران، استکهلم، لندن و سیدنی مورد موشکافی 

قرار دهد. 
در این پژوهش در بخش اول ابتدا بر اساس مبانی نظری و مطالعات مشابه، داده های موردنیاز مبنی بر ملاحظات 
مرتبط با برنامه ریزی محیطی و اخلاق محیط زیستی از میان اسناد، کتب و مقالات و پایان نامه های مرتبط استخراج 
گردید. از طرفی باتوجه به این که تأکید طرح های ساختاری - راهبردی به ویژه در طرح راهبردی - ساختاری تهران 
ارائه  سپس  و  شهر  محیط زیستی  و  فرهنگی، کالبدی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  ساختار  تدوین  و  تعیین  ابتدا 
راهبردهای تحقق ساختار های توسعه شهر بوده است )ماجدی، ۱۳90، ۱۸ و 2۳( و از سوی دیگر گستردگی و 
تنوع مباحث مرتبط با برنامه ریزی محیطی، لزوم تدوین چارچوب نظری کاربست نظام مند ملاحظات برنامه ریزی 
محیطی و ارزش های حاکم بر اخلاق محیط زیستی را در ابعاد برنامه ریزی شهری ایجاب می نمود. باتوجه به لزوم 
تحقق اهداف مورد نظر و نیز سهولت در امر تطبیق و قیاس، مهم ترین و مؤثرترین مؤلفه ها و شاخص های مرتبط 
در قالب ابعاد محیط زیستی، کالبدی، اجتماعی - فرهنگی، اقتصادی و نیز اخلاق محیط زیستی بر اساس ملاحظات 
برگرفته شده از یک سو و مطالعه اولیه طرح های توسعه شهرهای موردنظر و انجام تحلیل های کمی و کیفی آن ها از 

سوی دیگر طبقه بندی گردید )شکل ۳(. 
در بخش دوم پژوهش و در مرحله مطالعه موردی که روش کلی کار بر مبنای بررسی نحوه کاربست ملاحظات 
اسنادی  داده های  تحلیل  بر  تحقیق  روش  بوده،  آن ها  تطبیقی  مقایسه  و  بررسی  مورد  در کشورهای  محیط زیستی 
لندن  برنامه های توسعه شهری در سه شهری سیدنی، استکهلم و  پایه گذاری شده است. در گام نخست، رویکرد 
به ملاحظات  به لحاظ چگونگی توجه  آن ها  از  اسناد توسعه شهری هر یک  از  بررسی و تحلیل های کمی و کیفی 
محیطی در محتوا و رویه با تمرکز بر فرآیند راهبردی تهیه طرح ها )چشم انداز، اهداف و راهبردها( انجام گردید. در 
گام دوم، طرح راهبردی - ساختاری تهران )مصوب سال ۸۶( با مضامین مربوطه و رویکرد ملاحظات محیط زیستی 
در بخش های مختلف تشریح شد. در نهایت در گام سوم، طرح جامع تهران با نتایج تحلیلی حاصل از بررسی اسناد 
توسعه شهری سه شهر مورد بررسی با هدف بهره گیری از تجربیات موفق جهانی و چگونگی کاربست ملاحظات 
و  اقتصادی  فرهنگی،  اجتماعی -  )محیط زیستی، کالبدی،  پنج گانه  ابعاد  قالب  در  آن ها؛  در  محیطی  برنامه ریزی 

اخلاق محیط زیستی( و در راستای مؤلفه ها و شاخص های مرتبط با هریک از این ابعاد تطبیق داده شد.
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شکل ۳: ابعاد، مولفه ها و شاخص های کاربست برنامه ریزی محیطی و اخلاق محیط زیس�ت 
تدوین: نگارندگان، 1۳۹۹
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پژوهش تطبیقی بر شباهت ها و تفاوت های بین واحدها متمرکز است و در آن مقایسه، محور واقعی دانستن و 
درک کردن است. جهت گیری تطبیقی اندازه گیری و مفهوم سازی را بهبود می بخشد )نیومن،۱۳9۴، ۴۳۸ و ۴۳9(. 
یا پیامدها در بین واحدهای اجتماعی  تحلیل تطبیقی به معنای توصیف و تبین مشابهت ها و تفاوت های شرایط 
بزرگ مقیاس مانند مناطق، ملت ها، جوامع و فرهنگ هاست. در روش تطبیقی هدف اصلی تبیین واقعیت های کلان 
است )غفاری، ۱۳۸۸، ۶(. بررسی تطبیقی به عنوان فرایندی چندبعدی و جامع و نظام مند )سیستماتیک( و معطوف 
به بستر شناخته می شود و بایستی اشاره کرد که عمومیت و یا خصوصیت یافته های اکتشافی در موردپژوهی ها را 
تنها در صورتی می توان دریافت که با یافته های موردپژوهی دیگر به مقایسه گذاشته شود )بنکدار و دیگران، ۱۳9۱، 
۱۵0(. روش تطبیقی عمدتاً مورد محور و فن نمونه های کوچکی است که معمولًا وقتی به کار گرفته می شود که موارد 
نسبتاً محدود و کم اند و پژوهشگران دانش معتنابهی درباره هر مورد دارند )غفاری، ۱۳۸۸، ۶ و 7(. پارامتر های 
بررسی تطبیقی را میلز و همکاران )200۶( در چهار دسته کلی طبقه بندی کردند. از مهم ترین آن ها می توان به انتخاب 
مورد مطالعه و مقیاس تحلیل، برنامه ریزی برای ایجاد شرایط هم ارز و متغیر محوری و یا مورد محوری اشاره کرد. 
متغیر محوری به معنای مطالعه موارد بسیار و با تعداد متغیرهای محدود است. مورد محوری به معنای مطالعه موارد 
محدود و با تعداد متغیرهای بسیار است. در مطالعاتی که تیلی )۱9۸۴( انجام داده است، چهار نوع بررسی با هدف 
بررسی  فراگیر.  و  مغایرت  عمومیت گرایانه، کشف  انحصار گرایانه،  می شود:  تعریف  تفاوت ها،  و  تشابه ها  یافتن 
عمومیت گرایانه، از رایج ترین انواع مطالعه های تطبیقی به شمار می رود و بیشتر به دنبال تشابهات است. در بررسی 
عمومیت گرایانه در برخی از موارد فرآیند رسیدن به نتایج مطالعه به نفع نتایج و هدف پژوهش حذف شده است. در 
مقابل، بررسی کشف مغایرت، بر خلاف بررسی تطبیقی عمومیت گرایانه، روند و فرآیند حاکم در چگونگی حاصل 
شدن نتایج را در مطالعه حذف نمی کند و به دنبال یافتن تفاوت ها با در نظر گرفتن فرآیند رسیدن به محصول است 

)بنکدار و دیگران،۱۳9۱، ۱۵0 و ۱۶۴(.
است.  رفته  به کار  مغایرت  و کشف  عمومیت گرایانه  تطبیقی  بررسی  روش  مقاله حاضر  مطالعاتی  روند  در   
باتوجه به ابعاد رویه ای تهیه طرح ها و تأثیرگذاری آن ها در محصول نهایی در طرح ها، کشف مغایرت یکی از مدل های 
مناسب در این بررسی است. از طرفی با انتخاب رهیافت مورد محوری، شهرهای سیدنی، استکهلم، لندن و تهران 
به عنوان موارد مطالعه انتخاب گردیده اند. از عمده دلایل انتخاب نمونه ها می توان به مواردی از جمله موارد زیر اشاره 

کرد:

مشابهت ساختار کلی تهیه طرح ها با رویکرد راهبردی - ساختاری.  -

موفقیت کشورهای فوق در زمینه های محیط زیستی و پایداری از جمله سوئد و استرالیا. سوئد کشوری   -
است که پیشتاز الکتریسیته سبز شناخته می شود و در کاهش میزان تولید دی اکسید کربن خود با میزان 2۵ درصد 

یعنی بسیار فراتر از هدفی که در پیمان کیوتو در نظر گرفته شده بود موفق بوده است )جمعه پور، ۱۳92، ۳۵۶(. 

تجربه کشور انگلستان در برنامه ریزی راهبردی - ساختاری و نهاد متولی امور توسعه شهری و منطقه ای   -
که از سال ۱97۱ وزارت محیط زیست، حمل و نقل و مناطق این کشور است )وزارت مسکن و شهرسازی، ۱۳77، 

 )۱2۶

-  کشور سوئد نیز تحت تأثیر انگلستان بوده و بعد از دهه ۱970 برنامه ریزی شهری در سوئد خیلی بیشتر به 
اهداف اجتماعی، اقتصادی و محیط زیستی متمایل گردید و تهیه طرح های ساختاری رواج پیدا کرد. اختیارات زیادی 
به شهرداری ها واگذار شده و در تهیه طرح ها بیشتر بر بهبود کیفیت زندگی تأکید شده است )مهدی زاده ۱۳۸۵، 

)۱0۳

، استکهلم و لندن رویکرد برنامه های توسعه شهری در شهرهای سید�ض
بررسی های تفصیلی اسناد طرح های توسعه شهری در شهرهای سیدنی، استکهلم و لندن بیانگر وجود شباهت 
ساختاری طرح ها و برنامه های توسعه شهری به یکدیگر است. در این اسناد که عمدتاً با نام های ساده و کلی از قبیل 
طرح ''سیدنی پایدار 20۳0''؛ ''طرح شهری استکهلم 20۴0'' و ''طرح لندن 20۳۶'' با ذکر افق طرح ها نام گذاری 
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شده اند؛ همانند بسیاری از اسناد توسعه شهری به تعیین چشم انداز های کلی؛ اهداف؛ راهبردها و سیاست ها پرداخته 
شده است. اقدامات اجرائی برای محلات یا مناطق مختلف به طور عام یا به طور اخص مرتبط با موضوعات ویژه نیز 
ارائه گردیده است. در جداول شماره )۱(، )2( و )۳( بررسی های کمی و کیفی بخش های مهم اسناد توسعه شهری 

در سه شهر سیدنی، استکهلم و لندن ارائه شده است.
 Stockholm City Plan  )20۱7  ، Community Strategic Plan  ، 20۳0  Sustainable Sydney

);20۱۶ ، The London Plan ;20۱۴، 

جدول 1. تحلیل کمی و کی�ض سند توسعه شهری سید�ض با ملاحظات محیط زیست

ح 
طر

م 
نا

ملاحظات رویه ای راهبردها   تحلیل اهداف چشم انداز

20
30

ر 
دا

پای
ی 

دن
سی

سبز، جهانی و منسجم
اولین و مهم ترین بند چشم انداز )سبز( 

مستقیماً مرتبط با محیط زیست است.
بند اول: سبز: 

- کاهش انتشار گازهای گلخانه ای 
- ایجاد شبکه از زیرساخت های سبز 
جهت کاهش تقاضای انرژی، آب و 

فاضلاب و مدیریت منابع 
- ارتباط شهر با پیوندهای سبز 

- حمایت از تنوع زیستی پررونق و 
بوم شناسی تاب آور شهری 

- ایجاد فرصت های مسکن نزدیک به 
مشاغل

- یکپارچه سازی با حمل و نقل های 
حیاتی، امکانات و زیرساخت ها 

بند سوم: منسجم )متصل(
اتصال شبکه محلی برای پیاده روی و 

دوچرخه سواری و مسیرهای حمل و نقل 
روستا شهرها، مرکز شهر و ...  از طریق 

شبکه ترانزیت منطقه  ای دسترسی به 
قلب سیدنی مطرح شده است.  

3/۱0: سه هدف از ده هدف به 
طور مستقیم مرتبط با ملاحظات 

محیط زیستی است.
هدف۱: کاهش 70 درصدی میزان 

انتشار گازهای گلخانه ای
هدف 2: تأمین 50 درصد تقاضای برق 

توسط منابع تجدید پذیر
هدف 9: لزوم قرارگیری ساکنین در 

فاصله 3 دقیقه پیاده روی )250 متر( با 
پیوندهای پیوسته سبز

4/۱0: چهار هدف از ده هدف به طور 
غیرمستقیم مرتبط است.

هدف 6: استفاده از حمل و نقل عمومی 
در سفر به کار

هدف 7: انجام 10  درصد سفرها توسط 
دوچرخه و 50 درصد با پیاده

هدف 8: انسجام و تعامل اجتماعی بر 
اساس حداقل 65 درصد افراد )پایداری(

2/۱0: دو راهبرد از ده راهبرد 
مستقیماً به موضوع محیط زیست 

اختصاص یافته است.
راهبرد 2: مجری پیشرو 

محیط زیست
)با تأکید بر 10 موضوع( 

راهبرد9: طراحی، بازسازی و توسعه 
پایدار

6/۱0: در شش راهبرد تلویحاً به 
محیط زیست پرداخته شده است.
راهبرد۱: شهری جهانی، رقابتی و 

خلاقانه
راهبرد3: حمل و نقل یکپارچه برای 

یک شهر منسجم
راهبرد4: شهری برای پیاده روی و 

دوچرخه سواری
راهبرد5: مرکز شهری سرزنده و 

جذاب
راهبرد6: اجتماعات محلی حساس 

و تاب آور
راهبرد ۱0: اجرا از طریق حاکمیت 

مؤثر و مشارکت

- به اشتراک گذاری طرح از 
طریق نمایش کلیه اسناد و 
استراتژی ها برای بازخورد 

عمومی
- اتخاذ استراتژی شفافیت و 

گزارش نتایج نظارت
- اجرا از طریق حاکمیت 

مؤثر و مشارکت
- تعیین اهداف کمی

- مطرح شدن موضوعات 
کالبدی از جمله حمل و-نقل 

یکپارچه و یا حمل-و نقل 
از طریق پیاده و دوچرخه 

به عنوان دو استراتژی 
مستقل از 10 استراتژی که 

میزان اهمیت این بحث 
در جهت نیل به اهداف 

حفاظت محیط زیستی است 
نشان می دهد.

2017 ، Community Strategic Plan، 20۳0 Sustainable Sydney  :منبع

تحلیل های محتوایی این اسناد که با دیدگاه چگونگی به کارگیری رویکردهای محیطی و اخلاق محیط زیستی 
به بخش های مختلف آن است، پیوند معناداری را میان ملاحظات برنامه ریزی محیطی با فرایند برنامه ریزی شهری 
نشان می دهد. آنچه مبرهن است تلاش برای مقابله با مسائل محیط زیستی با سایر فعالیت های شهری در ارتباط است 
و شمول موضوعات محیط زیستی در اسناد توسعه خود به معنی توجه زیاد به تغییرات و تأثیرات معنی دار آن ها در 
نتایج طرح ها است. به گونه ای که در همه ارکان برنامه ها از چشم انداز گرفته تا اهداف، راهبردها و برنامه های اجرایی 
و عملیاتی ) مستقیم و غیر مستقیم( ردپای توجه به مسائل محیطی مشاهده می شود. در این اسناد باور بر این است 
که طرح ها و برنامه های شهری یک ابزار قدرتمند برای دستیابی به توسعه پایدار شهری است. این شهرها عمدتاً 
خود را پیشرو و رهبر جهان برای بهبود موضوعات محیط زیستی تلقی می کنند. فارغ از اختصاص حداقل یک یا دو 
مبحث با عناوین محیط زیستی و پرداختن به جزئیات مطالب مرتبط، در بطن و محتوای سایر بخش-های این اسناد 
نیز مکرراً ملاحظات مربوطه مطرح و اثربخشی آن ها در حفاظت از محیط زیست بیان شده است. از طرفی تعریف 
زیرساخت های  نیز  و  محیط زیست  موضوعات  مختص  راهبرد  هر  در  اقدام  برنامه های  و  پشتیبان  استراتژی های 

فیزیکی از جمله مسکن از نقاط قوت این طرح هاست. 
در مباحث با عناوین ''محیط زیست'' که انتظار می رود صرفاً به مولفه های مستقیم آن اعم از آب، هوا، خاک، 
با  مرتبط  موضوعات  است.  شده  بررسی  ساختمان ها  عملکرد  بهبود  پی در پی  شود،  پرداخته   ... و  پوشش گیاهی 
یک  در  پیاده  و  دوچرخه  حمل و نقل  پایداری؛  و  طراحی  و  معماری  مسکن؛  جمله  از  عناوینی  ذیل  محیط زیست 
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سرفصل مجزا با تأکید بر حفاظت محیطی از طریق ارتقاء تکنولوژی های وابسته مطرح شده اند. استفاده از انرژی 
پایدار، حمل و نقل سازگار با محیط زیست و چرخه های محیط زیستی کارآمد منابع و نیز دارایی های فضای سبز یک 
ویژگی ذاتی در برنامه ریزی شهری محسوب می شوند. به گونه ای که شبکه ای به هم پیوسته از فضاهای سبز و پارک ها 

به عنوان یک موضوع ارزشی در ادغام خدمات اکوسیستم در برنامه ریزی شهری اهمیت پیدا می کند.

جدول 2. تحلیل کمی و کی�ض سند توسعه شهری استکهلم با ملاحظات محیط زیست

ح 
طر

م 
نا

ملاحظات رویه ای راهبردها   تحلیل اهداف چشم انداز

20
40

م/
هل

تک
اس

ی 
هر

 ش
ح

طر

شهر سبزتر: شهری با سوخت 
ظفسیلی صفر تا 2040، داشتن 

برنامه محیط زیستی، برنامه 
اقدام برای وضعیت مناسب 

آب، دارا بودن استراتژی تحرک 
شهری، سایر اسناد راهنمای 

مقطعی
بند اول: چگونگی برآوردن نیاز 
به خدمات اکوسیستم و شامل 
سه هدف کلی و یک راهنمای 

استراتژیک در مورد محافظت از 
دارایی های سبز 

بند دوم: ارائه راه حل های فنی 
هوشمند و تقاضای کمتر انرژی 

بند سوم: تنظیم کار شهر در 
بخش های مهم فنی، از جمله 

انرژی، حمل و نقل، چرخه 
سازگار با محیط زیست و مواد 

شیمیایی.
بند چهارم: چگونگی کار با آب 

و تمرکز بر اقدامات عملیاتی 
بند پنجم: در جهت تغییر تمرکز 
از حرکت وسایل نقلیه به سمت 

جابه جایی افراد و کالاها 
بند ششم: سایر اسناد راهنمای 

مقطعی و ارائه راهنمای 
راهبردهای الکترونیکی، طوفان 

آب و سیاست ورزش.

۱/۱0: یک هدف از پنج هدفی 
به طور مستقیم با محیط زیست 

مرتبط است.
هدف 4: شهری با آب و هوای 

هوشمند و تاب آور با هدف مصرف 
کمتر منابع و انعطاف پذیری 

زیرساخت های تأسیسات
در اهداف دیگر تلویحاً به 

تأثیرگذاری موضوعات حفاظت 
محیط زیست پرداخته شده است.

هدف ۱: یک شهر درحال رشد برای 
ایجاد جذابیت به محیط های جذاب 

شهری و مجاورت پارک ها، آب و 
فضای سبز 

هدف 2: یک شهر منسجم 
با اولویت-بندی پیاده روی، 

دوچرخه سواری و حمل و نقل 
عمومی با هدف ایجاد انسجام 

شهری، شبکه حمل و نقل عمومی، 
شبکه ای متصل از پارک ها، 

راهروهای سبز و ...
هدف 3: فضاهای عمومی خوب 

با دارایی های سبز شهری که بخش 
ذاتی برنامه ریزی شهری است.

2/۱0: دو موضوع از ده منفعت عموم4 
مستقیماً با موضوعات محیط زیستی مرتبط 

است.
منفعت 7: شهر سبز روی آب، وجود 

طبیعت، پارک ها و آب و نقش آن ها در 
هویت و جذابیت 

منفعت 9: آب وهوا، محیط زیست، 
بهداشت و ایمنی تمرکز بر محیط صوتی، 

کیفیت هوا، آب، آلودگی خاک، فرونشست، 
لغزش زمین و فرسایش 

5/10: در پنج موضوع تلویحاً به 
محیط زیست پرداخته شده است.

منفعت ۱: ساخت مسکن و بهره گیری از 
تکنولوژی های نوین و با پایداری انرژی بالا

منفعت 2:  شهر منسجم اجتماعی؛ 
مشارکت به عنوان پایه ای برای توسعه 

و ایجاد فضاهای عمومی و پارک های با 
طراحی مناسب

منفعت 5: معماری و طراحی: معماری 
پایدار و نقش مردم و تعامل چشم انداز 

طبیعی و ساخته-شده 
منفعت 6: حمل و نقل: تعامل بین 

برنامه ریزی ساختمان ها و حمل ونقل 
عمومی و اولویت به پیاده روی و 

دوچرخه سواری 
منفعت ۱0: زیرساخت های تأسیساتی: 

رسیدن به شهر بدون فسیل، انرژی 
قابل اعتماد و قوی، آب آشامیدنی  ایمن، 

مدیریت فاضلاب، پسماند مدرن و 
کم مصرف، نگهداری یک شهر کارآمد، 

هوشمند و متصل

- باور به تأثیرگذاری 
برنامه ریزی شهری در مدیریت 

و حفاظت از محیط زیست و 
نیل به توسعه پایدار

- تعیین اهداف کمی 
- تأکید بر اهمیت نقش 

برنامه ریز در نظام حاکمیت 
شهری و ایفا نمودن نقش 

بازیگران صنعت ساخت و ساز 
در دستیابی به توسعه پایدار 

- همکاری های مستمر بین 
سازمان های دولتی و منطقه  ای 

به ویژه شهرداری های مختلف
- ابزار مشارکت مردمی از طرق 

مختلف گفتگوهای گسترده با 
شهروندان، کودکان، جوانان 

و سایر گروه ها و به کارگیری 
ابزارهای جدید دیجیتالی برای 

گفتگو و بحث

2014،  Stockholm City Plan :منبع

کمی کردن اهداف و راهبردهای پیشنهادی در این طرح ها از جمله تعیین میزان درصد کاهش گازهای گلخانه ای، 
یا کاشت تعداد درختان و بوته ها، یا میزان تبدیل آسفالت و پیاده روهای بتنی به چمنزار و گیاهان و یا مقادیر ایجاد 
سقف و دیوارهای سبز در سطح شهر بسیار تأثیرگذار بوده و یک وسیله جهت ارزیابی و تحقق اهداف در افق های 
میانی و نهایی است. هدف گذاری برای کاهش مصرف انرژی )سوخت فسیلی( تا افق طولانی مدت )تا سال 2۱00( 
در برنامه ریزی شهری، کاهش انتشار ترافیک، افزایش جمع آوری زباله های مواد غذایی و ساخت خانه های با انرژی 
بهینه دارای اهمیت است. در این طرح ها، میزان انرژی تجدید پذیر تولید شده افزایش می یابد و خانه های تازه ساخته 
پنهان  پتانسیل  به  رابطه،  این  در  را رعایت کنند.  انرژی )کم کربن و کربن صفر(  استانداردهای مصرف  باید  شده 
مشارکت مردم در شهر که با یک هدایت منتظم می تواند به سمت یک معماری و ساخت و ساز پایدار سوق یابد؛ 
تأکید شده است. موضوع اقتصاد سبز و حمایت از مؤسسات اقتصادی سبز برای تولید انرژی های تجدیدپذیر و 
تکنولوژی های کم کربن؛ درآمدزایی از فرآوری پسماند و بازیافت زباله؛ سرمایه گذاری در دسترسی پذیری به طبیعت 

و تقویت راهروهای اکولوژیکی و ... از جمله توجهات اقتصادی - محیطی است.
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و  اکولوژیکی  چرخه های  به  توجه  ازجمله  محور،  زیست بوم  رویکرد  به ویژه  محیط زیست  اخلاق  معیارهای 
یکپارچه کردن خدمات اکوسیستم از طریق ایجاد ساختار سبز - آبی و تعامل بین چشم انداز، پوشش گیاهی، آب 
و گیاهان و جانوران؛ ارزشمند بودن و توجه به ارزش ذاتی زیست بوم شامل آب و اهمیت به تنوع زیستی از طرق 
جلوگیری از آلودگی آب راه ها؛ افزایش جمعیت محلی حیوانات و گیاهان بومی به ویژه در باغ های خصوصی؛ استفاده 
مختلف  بخش های  در  بسیار  و  آن ها ست  قوت  نقاط  از جمله  زیست بوم  برای چرخه های  محیطی  فناوری های  از 

موردتوجه قرار گرفته است. 

جدول ۳. تحلیل کمی و کی�ض سند توسعه شهری لندن با ملاحظات محیط زیست

ح 
طر

م 
نا

ملاحظات رویه ای راهبردها   تحلیل اهداف چشم انداز

20
36

ن/
ند

ح ل
طر

 

دو بند چشم انداز به 
موضوعات محیط زیستی 

پرداخته شده است.
بند اول: لندن در میان 

شهرهای مهم جهان برتری 
پدید آورد؛ 

بند دوم: توسعه فرصت ها 
برای همه مردم و شرکت ها 

بند سوم: دستیابی به 
بالاترین استانداردهای 

محیط زیستی و کیفیت 
زندگی

بند چهارم: رهبری و هدایت 
جهانی در نحوه رویکرد 

شهر به مقابله با چالش های 
شهری قرن 21، مخصوصاً 

چالش های مربوط به 
تغییرات اقلیمی. 

۱/۱0: یک هدف از شش هدف به 
طور مستقیم مرتبط است.

هدف 5: شهری که به یک رهبر جهانی 
برای بهبود محیط زیست تبدیل خواهد 

شد. تبدیل شدن به رهبر تراز اول در 
مقیاس محلی و جهانی، در برخورد 
با تغییرات اقلیمی، کاهش آلودگی، 

توسعه اقتصادی، کربن پایین، منابع و 
مصرف بهینه تر آن ها

در دو هدف دیگر نیز به موضوعات 
محیط زیستی پرداخته شده است:

هدف 4: شهری که به حواس لذت 
می دهد: شهری که به ساختمان ها و 
خیابان هایش بها می دهد. شهری که 

از فضاهای باز و سبز و محیط زیست 
طبیعی، کانال ها و مسیرهای آب، 

بهترین استفاده را می کند. از 
پتانسیل های آنها برای بهتر کردن 

سلامت کارکنان، رفاه و توسعه آنها 
آگاه است.

هدف 6: شهری آسان، مطمئن که به 
اشتغال فرصت ها و امکانات دسترسی 
بهینه دارند. به طور فعال پیاده روی 

و دوچرخه را تشویق می کند، از 
رودخانه تمیز بهترین بهره را می برد و 

تحقق اهداف این برنامه را حمایت 
می کند.

۱/8: یک فصل از هشت فصل مستقیماً با 
محیط زیست مرتبط است.

فصل ششم: پاسخ به تغییرات اقلیمی لندن 
شامل کاهش تغییرات اقلیمی و سازگاری با 
آن؛ منابع گاز و برق؛ پسماند، مصالح؛ زمین 

آلوده و مواد خطرناک
فصل ۱: زمینه و استراتژی: تغییرات اقلیمی 

و اطمینان از زیرساخت ها برای حمایت 
از توسعه

فصل 2: مکان های لندن: شبکه چندمنظوره 
از فضاهای باز و سبز، تنوع زیستی، مناظر 

طبیعی، کاهش سرعت و سازگاری با 
تغییرات اقلیمی و ...

فصل 3: مردم لندن: هماهنگی بین 
برنامه ریزی و اقدامات عملی دررابطه با 
محیط زیست، سلامت عمومی و درگیری 

مردم در اقدامات عملی
فصل 4: اقتصاد لندن: حمایت از مؤسسات 

اقتصادی سبز و استفاده از انرژی های 
تجدیدپذیر و تکنولوژی های کربن پایین، 

کاهش زباله و بازیافت
فصل 6: حمل و نقل لندن: ادغام حمل و نقل 

 و توسعه و اتصال لندن از طریق تقویت 
زیرساخت ها، راه آهن، دوچرخه سواری، 

پیاده روی، روان سازی و...
 فصل 7: فضاها و مکان های زندگی لندن: 

توجه به کمربند سبز لندن؛ دسترسی به 
طبیعت؛ حفاظت و ارتقاء محل زندگی 
گونه های در خطر انقراض؛ فعال سازی 

تنوع زیستی و سازگاری مؤثر با تأثیرات 
تغییرات اقلیمی، حفاظت زمین شناختی در 

ساخت و ساز جدید؛ درختان و زمین های 
جنگلی

- پیشنهاد تهیه ساختار طرح 
متفاوت از گذشته

- فصل بندی مشخصاً به شکل 
موضوعی و راهبردی

- قابل دسترس بودن سیاست های 
مرتبط با مسائل خاص

- تمرکز اصلی بر سه موضوع 
اقتصادی؛ اجتماعی و بهبود 

وضع محیط زیست
- تعیین راهبردها و ارائه 

سیاست های مرتبط با هر 
موضوع در راستای اهداف 

- ارائه سیاست های توصیه ای 
برای محلات مختلف لندن در 

)LDF( قالب
- تعیین اهداف کمی برای 

موضوعات تفصیلی و جزئی 
)مقادیر درخت، کاهش کربن 

و ...(
- نفوذ و اختیارات بالای 

شهرداری در موضوعات مرتبط 
با محیط زیست و ...

 201۶ ، The London Plan :منبع

دی - ساختاری تهران مصوب سال 1۳8۶ طرح جامع راه�ب

کلیات طرح
دفتر  در  ابتدا  راهبردی   - ساختاری  طرح های  نظریه  تفصیلی،  و  جامع  طرح های  ناکامی های  به  واکنش  در 
طرح ریزی وزارت مسکن و شهرسازی در اواخر سال ۱۳۶9 ارائه و تهیه طرح های ساختاری - راهبردی شهر به جای 
طرح های جامع شهری و تهیه طرح های موضعی و موضوعی به جای طرح های تفصیلی در سال 7۶ پیشنهاد شد. 
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در اواخر سال ۱۳۸0، اولین اقدام در زمینه تهیه این طرح ها برای شهر تهران صورت گرفت و این مهم با تهیه شرح 
خدمات و انتخاب مهندسین مشاور برای کلیه مناطق شهر تهران آغاز شد. در سال ۱۳۸2، با امضای موافقت نامه ای 
تهیه هم زمان طرح های توسعه  نهادی جهت  ایجاد  بر  مبنی  تهران  میان وزیر مسکن و شهرسازی و شهردار وقت 
شهری تهران و راهبری آنها، نهاد برنامه ریزی توسعه شهر تهران شکل گرفت. دلیل انتخاب عنوان ''طرح راهبردی 
- ساختاری'' ظاهراً تأکید بر این امر بود که ابتدا بایستی تعیین ساختار توسعه اقتصادی، اجتماعی و کالبدی شهر 
مدنظر قرار گیرد، سپس راهبردهای لازم برای تحقق ساختار مذکور ارائه شود. در طرح جامع تهران برنامه ساختاری 
از تجربه بریتانیا و برنامه راهبردی از تجربه ایالات متحده به عاریت گرفته شده است. جوهره طرح راهبردی، بیان 
یا منطقه شهری  اولویت های عملی و اجرایی در مقیاس کلان شهر  چشم اندازها، اهداف، راهبردها، سیاست ها و 

است )هادی زنوز، ۱۳9۵، 22-20(.
قرار  پایه در دستور کار  ابلاغ سند اصلی تحقیق در سال ۸۶، تهیه ضوابط طرح تفصیلی  از تصویب و  پس 
گرفته و ویرایش سند مذکور با ارائه جزئیات ضوابط مربوطه و تکمیل نواقص سند اصلی در سال 9۱ ابلاغ گردید. 
بررسی ها و نقدهای مختلفی پس از تهیه و ابلاغ و گذشت بیش از ۱0 سال از اجرائی شدن این طرح ارائه گردیده 
ولیکن در حال حاضر، محتوای این طرح در راستای تحقق اهداف پژوهش از منظر معیارها و ویژگی های ملاحظات 
محیط  زیستی و اخلاق محیط زیستی بررسی شده است. ضمن این بررسی کلیات محتوایی طرح با رویکردهای حاکم 
بر اسناد توسعه در شهرهای سیدنی، استکهلم و لندن قیاس شده است. محتوای طرح جامع تهران )ویرایش سال 
)9۱(( در ۱2 بخش کلی شامل ۱. چشم انداز؛ 2. اهداف، ۳. راهبردهای توسعه، ۴. جمعیت، ۵. محدوده شهر، ۶. 
حریم، 7. سازمان فضائی و پهنه بندی، ۸. ضوابط و مقررات ساخت و ساز، 9. طرح های موضعی و موضوعی، ۱0. 
شرایط  تحقق پذیری طرح جامع، ۱۱. سازوکارهای اجرای طرح جامع و ۱2. پیوست ها تدوین و تهیه گردیده است 

)طرح جامع تهران، ۱۳۸۶ و ۱۳9۱(. 

چشم انداز، اهداف و راهبردها
و  ''پایدار''  واژه  دو  قالب  در  بند  دو  به  تهران، محدود  در چشم انداز  طرح جامع  دیدگاه های محیط زیستی    
''سرسبز'' بدون ارائه توضیحات تفصیلی در متن شده است که اولی بیشتر به اختلاط کاربری و دومی به فضای سبز 
تأکید دارد. حال آن که در تجارب شهرهای استکهلم و سیدنی علاوه بر اشاره به واژگان کلیدی مرتبط چون سبز، 
منسجم، آب و هوای هوشمند، بدون سوخت فسیلی چگونگی تحقق هر یک از بندهای چشم اندازها نیز مطرح شده 

است.
در اهداف طرح نیز، ملاحظات محیط زیستی در دو عنوان ''حفاظت از محیط زیست )به ویژه آب، هوا، صدا 
و منابع طبیعی( ... '' و ''ارتقای کیفیت محیط زیستی شهر تهران و حفاظت از میراث طبیعی ... '' بیان شده است. 
علی رغم تأثیر غیر مستقیم و ضمنی مسائل محیط زیست در سایر اهداف از جمله ''تعیین حریم مناسب و تثبیت حدود 
و مرز محدوده شهر تهران'' و ''بهبود وضعیت شبکه های ارتباطی و نظام حمل و نقل با توسعه زیرساخت ها و سیستم 
حمل و نقل همگانی )به ویژه قطار شهری( و اعمال مدیریت تقاضای سفر'' صورت گرفته، بااین وجود به شاخص های 

کمی و چگونگی تحقق آن ها اشاره نشده است. 
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 جدول 4. تحلیل کمی و کی�ض طرح جامع  شهری تهران مصوب 8۶ با ملاحظات محیط زیست 

ح 
طر

م 
نا

ملاحظات رویه ای راهبردها   تحلیل اهداف چشم انداز

ان
هر

ی ت
ار

خت
سا

  -
ی 

برد
اه

 ر
مع

جا
ح 

طر

دو بند چشم انداز به 
طور مستقیم به مباحث 

محیط زیستی پرداخته است.
بند 3: تهران؛ شهری سرسبز 
و زیبا، شاداب و سرزنده با 
فضاهای عمومی متنوع و 

گسترده
بند 5: تهران؛ شهری پایدار و 
منسجم با ساختاری مناسب 

برای سکونت، فعالیت و 
فراغت 

واژه های سرسبز و پایدار 
در این دو بند القا کننده 
توجه به مباحث حفاظت 

محیط زیست در تدوین 
چشم انداز است.

2/9: دو هدف از نه، 
صراحتاً به بحث حفاظت و 
ارتقاء کیفیت محیط زیستی 

اختصاص یافته است:
هدف 5: حفاظت از 

محیط زیست )به ویژه آب، 
هوا، صدا و منابع طبیعی( 

و ایمن سازی شهری در 
مقابل سوانح طبیعی و سایر 

مخاطرات و آسیب ها
هدف 9: ارتقاء کیفیت 

محیط زیستی و حفاظت از 
میراث طبیعی، تاریخی شهر 

و توسعه فضاهای عمومی و 
گردشگری با اجرای طرح های 

موضعی و موضوعی برای 
عمران و توسعه شهری تهران.

در دو هدف دیگر تلویحاً 
به موضوعات مؤثر در 

محیط زیست پرداخته شده 
است.

هدف 2: تعیین حریم 
مناسب و تثبیت حدود و مرز 

محدوده شهر تهران، ضمن 
حفظ یکپارچگی و با اعمال 
نظام مدیریت شهری واحد 

در محدوده و حریم شهر
هدف 6: بهبود وضعیت 

شبکه های ارتباطی و 
نظام حمل و نقل با توسعه 

زیرساخت ها و سیستم 
حمل و نقل همگانی )به ویژه 

قطار-شهری( و اعمال 
مدیریت تقاضای 

5/۱7: پنج راهبرد از هفده راهبرد مستقیماً به 
موضوع محیط زیست اختصاص یافته است.

سرفصل 7: حفاظت از محیط زیست
سرفصل 8: ایمن سازی در برابر سوانح طبیعی
سرفصل ۱0: تأمین آب موردنیاز و توسعه و 
تجهیز شبکه و تأسیسات آب و فاضلاب و ...
سرفصل ۱3: احیا و حفاظت فعال از میراث 

طبیعی، تاریخی و فرهنگی شهر تهران
سرفصل ۱5: توسعه فضاهای سبز، عمومی 

و گردشگری
7/۱7: در هفت موضوع تلویحاً به موضوع 

محیط زیست پرداخته شده است.
سرفصل ۱: ساماندهی و صیانت از محدوده 

و جلوگیری از هرگونه گسترش شهر
سرفصل 2: ساماندهی و صیانت از حریم 

پایتخت 
سرفصل 4: توسعه اجتماعی و ساماندهی 

اسکان جمعیت
سرفصل 5: توسعه اقتصادی و رونق فعالیت 

شهر 
سرفصل 6: بهبود وضعیت شبکه های ارتباطی 

و نظام حمل و نقل و ترافیک 
سرفصل ۱۱: بهبود و ارتقای وضعیت و 
ساماندهی کالبدی شهر تهران )سازمان 

فضایی شهر(
سرفصل ۱2: ارتقای کیفیت کارائی محیط 

شهری با پهنه بندی نحوه استفاده از اراضی و 
ساماندهی ساخت و ساز 

- به اشتراک گذاری طرح از 
طریق نمایش اسناد طرح 

جامع و شفاف سازی
- پیروی از چارچوب 

طرح های راهبردی - ساختاری
- تعیین ضوابط طرح تفصیلی
- تمرکز بر ملاحظات کالبدی، 
پهنه بندی ها و ضوابط مرتبط 

- عدم تعریف اهداف و 
شاخص های کمی

- عدم تشریح چشم انداز، 
اهداف و راهبردها و ارائه 

نشدن راهکارهای اجرائی و 
عملیاتی

منبع: طرح جامع تهران، 1۳8۶ و 1۳۹1

خلاصه ای از سرفصل راهبردها  که یکی از بخش های اصلی طرح را به خود اختصاص داده و شامل ۱7 سرفصل 
کلی و ۱0۴ راهبرد است و چگونگی ملاحظات مستقیم و غیرمستقیم این راهبردهای در جدول ۵ ارائه شده است.
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دهای طرح جامع شهری تهران جدول5. تحلیل کمی و کی�ض راه�ب

سرفصل راهبردها
ملاحظه

مستقیم/غیرمستقیم 
تعداد 

راهبردها
ملاحظات 

مستقیم
ملاحظات 

غیرمستقیم
جمع

4202غیرمستقیم1. ساماندهی و صیانت از محدوده و جلوگیری از هرگونه گسترش شهر

6011غیرمستقیم2. ساماندهی و صیانت از حریم پایتخت 
4000-3. ارتقاء نقش و جایگاه شهر در سطوح فراملی، ملی و منطقه ای

6020غیرمستقیم4. توسعه اجتماعی و ساماندهی اسکان جمعیت
6044غیرمستقیم5. توسعه اقتصادی و رونق فعالیت 

9066غیرمستقیم6. بهبود وضعیت شبکه های ارتباطی و نظام حمل و نقل و ترافیک
4404مستقیم7. حفاظت از محیط زیست 

8808مستقیم8. ایمن سازی در برابر سوانح طبیعی )زلزله، سیل و ...(
8000-9. بهبود سیستم مدیریت بحران و ارتقاء کیفیت دفاع غیرعامل 

10. تأمین آب موردنیاز و توسعه و تجهیز شبکه و تأسیسات آب و 
فاضلاب تهران و ساماندهی حریم و بستر رودخانه ها و مسیل ها

5500مستقیم

11. بهبود و ارتقاء وضعیت و ساماندهی کالبدی شهر )سازمان فضایی 
شهر(

9235غیرمستقیم

12. ارتقاء کیفیت کارایی محیط شهری با پهنه بندی نحوه استفاده از 
ارضی و ساماندهی ساخت و ساز در انواع کاربری ها 

5033غیرمستقیم

6303مستقیم13. احیاء و حفاظت فعال از میراث طبیعی، تاریخی و فرهنگی 
14. ساماندهی و ارتقاء هویت سیما و منظر شهری )طراحی شهری( در 

جهت احیاء معماری و شهرسازی ایرانی - اسلامی 
-4000

5314مستقیم15. توسعه فضاهای سبز، عمومی، تفرجگاهی و گردشگری
8000-16. تأمین نیازها و ساماندهی خدمات شهری 

6000-17. بهسازی، نوسازی و بازسازی بافت های فرسوده 
104272047-جمع 

 منبع: طرح جامع تهران، 1۳8۶

دررابطه با ملاحظات محیط زیستی برخی راهبردها نکاتی چند حائز اهمیت است: 
با مطرح کردن سرفصل ''صیانت از محدوده شهر و جلوگیری از گسترش شهر'' و موظف شدن شهرداری   .۱
به مشخص کردن خط محدوده آن، غیر مستقیم به یکی از ارزش های اخلاق محیط زیستی )رویکرد زیست بوم گرایی( 

که همانا احترام به طبیعت به واسطه جلوگیری از هرگونه توسعه ست پرداخته شده است.
در موضوع ''توسعه اجتماعی و ساماندهی اسکان جمعیت'' با طرح دو راهبرد ''حرکت پیاده برای تردد آرام   .2
در محلات و...'' و ''جلب مشارکت عمومی برای ارتقاء کیفیت زندگی و حمایت از شوراها و نهادهای مردمی، با 
رویکرد محله محوری'' به شکل غیر مستقیم به رسوخ این مباحث یعنی فرهنگ سازی برای پیاده مداری و ایجاد رویه 

مشارکت مردم برای بهبود کیفیت زندگی و محله محوری در کاربست برنامه ریزی محیطی کمک شده است.
از طریق کاهش  برای هزینه های شهر  درآمدی  پایدار  منابع  ''جایگزینی  راهبرد  ارائه  اقتصادی  در مبحث   .۳
تدریجی سهم درآمد از ساخت و ساز و تراکم فروشی''، به شکل غیر مستقیم تأثیرات خود را در راستای توسعه شهر بر 
اساس ضوابط تعیین شده و متناسب با ظرفیت و زیرساخت های موجود خواهد داشت. از طرفی راهبرد ''جلوگیری 
از سوداگری و کسب وکار غیر مولد در مسکن و زمین شهری'' می تواند در جهت محقق شدن اهداف صیانت از منابع 

طبیعی و همچنین اخلاق محیط زیستی باتوجه به وجود رویکرد غیر مادی به مقوله زمین مطرح شود.
ارائه سرفصل ''حمل و نقل و ترافیک'' به شکل مستقل یکی از مزیت های اصلی راهبردهاست، بااین وجود   .۴
تأکید توسعه حمل و نقل عمومی با تمرکز بر توسعه ریلی است و در خصوص حمل و نقل پاک بالاخص حمل و نقل 
پیاده و دوچرخه و ایجاد زیرساخت های مرتبط با آن ها به جز یک راهبرد کلی در خصوص حرکت پیاده و دوچرخه 

در بافت تاریخی شهر آن هم با رویکرد فرهنگی و نه حفاظت محیطی اشاره دیگری نگردیده است.
در سرفصل ''حفاظت از محیط زیست'' انتظار می رفت شاخص های تحقق آن با دامنه گسترده  تری مورد   .۵
بحث واقع شود. موضوعاتی از قبیل حفاظت از زمین های مستعد و با ارزش و فرسایش خاک و ... و یا مسائل مهمی 
از قبیل تغییرات اقلیمی، ایجاد موازنه اکولوژیکی، گرم شدن هوا و درجه حرارت، جزایر حرارتی شهر و ... و نیز 
توسعه تکنولوژی های نوین ساختمانی بر مبنای بهینه سازی مصرف انرژی و حرکت به سمت سوخت های غیر فسیلی 
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در صنعت ساختمان پرداخته می شد. از سوی دیگر کیفی بودن مباحث مطرح شده و عدم اشاره به راه حل های نوین در 
برخی راهبردها رسیدن به اهداف مورد نظر را چه بسا پیچیده و غیرممکن خواهد کرد. به طور مثال ''تضمین پایداری 
مناطق حفاظت شده و تنوع زیستی اکوسیستم ها'' از چه روش ها و با چه رویکردهایی تحقق می پذیرد و یا روش های 

مناسب و جدید برای دفع زباله کدام است؟ 
۶.  در سرفصل ''بهبود و ارتقاء وضعیت و ساماندهی کالبدی شهر'' با طرح راهبردهایی از جمله ساماندهی 
کالبدی وتعادل بخشی به الگوی سکونت و فعالیت متناسب با ساختار و بستر طبیعی؛ محدودیت گسترش سکونت 
در پهنه غربی؛  توزیع متعادل خدمات و کاهش تقاضای سفر ... و استفاده از اراضی بزرگ و باقیمانده شهر و توسعه 
فضای سبز و ... به شکل مستقیم و غیرمستقیم بر تأثیر راهبردها در حفظ محیط زیست اشاره شده است. بااین حال 
انتظار می رفت موضوعات قابل اهمیتی از جمله توسعه متوازن شهری؛ ظرفیت قابل تحمل؛ پراکندگی کنترل شده با 

تأکید بر توسعه متراکم شهر و ... مورد توجه واقع می گردید.
محدود شدن سرفصل ''ارتقاء کیفیت کارایی محیط شهری با پهنه بندی نحوه استفاده از ارضی و ساماندهی   .7
مفهوم کلیدی کیفیت  ساماندهی ساخت و سازها،  و  اراضی  پهنه بندی  مباحث  به  انواع کاربری ها''  در  ساخت و ساز 
محیط تحت الشعاع قرار گرفته است. اگر چه توجه به ابعادی از جمله جلوگیری از توسعه و فرآیندهای تولید آسیب زا؛ 
موازنه اکولوژیک از طریق فضای سبز و نگه داری ظرفیت نوزاینده اکوسیستم ها می توانست غنای بیشتری به موضوع 

در راستای تحقق کیفیت محیط شهری داده شود.
۸.  در سرفصل ''احیاء و حفاظت فعال از میراث طبیعی، تاریخی و فرهنگی شهر تهران'' که یکی از مرتبط ترین 
سرفصل ها با ملاحظات طبیعی است، تمرکز بر حفاظت از منابع طبیعی شامل کوهپایه ها، جریان های طبیعی آب و 
باغات و مناطق حفاظت شده است. اگرچه که اصل این موضوع در راستای تحقق بخشی به اهداف و چارچوب های 
پیرامون عناصری چون طبیعت  و  به صورت کلی مطرح گردیده  راهبردها  اما در عمل  اخلاق محیط زیستی است، 

جانوری، تنوع گونه های گیاهی و ... بحث نشده است.
احیاء  جهت  در  تهران  شهری(  )طراحی  شهری  منظر  و  سیما  هویت  ارتقاء  و  ''ساماندهی  سرفصل  9.   در 
معماری و شهرسازی ایرانی - اسلامی'' که در راستای ساماندهی و ارتقاء هویت سیما و منظر شهری است، ردپایی 
ارزش های والای معماری و  باتوجه به  انتظار می رفت  این زمینه  از ملاحظات محیط زیستی مشاهده نمی گردد. در 
شهرسازی ایرانی و تأثیرگذاری بلاشک آن در مباحث محیطی این موضوع محدود به سیما و منظر نمی گردید و سایر 
ابعاد آن نظیر بهره گیری از روش های طراحی بناها به ویژه در بحث مسکن، طراحی های سازگار با اقلیم، ارزش های 

اخلاقی و احترام به محیط زیست و ... بحث شود.
 بررسی کلی اسناد توسعه شهری در شهرهای مورد بررسی و توجه به مبانی نظری برنامه ریزی محیطی و اخلاق 
محیط زیستی از یک سو و بررسی سند طرح توسعه شهری تهران نشان می دهد چارچوب کلی چشم انداز، اهداف، 
فرهنگی و  اجتماعی -  اقتصادی،  ابعاد کالبدی،  راستای  در  را می توان  اجرائی  راهبردها و طرح های  سیاست ها، 
محیط زیستی و اخلاق محیط زیستی که در شکل ۳ ارائه گردیده بود مورد ارزیابی و قیاس قرارداد. از این رو نتایج 
تحلیلی حاصل از اسناد توسعه شهری در شهرهای سیدنی، استکهلم و لندن و نقاط قوت آن ها در قالب ابعاد پنج گانه 
و مؤلفه ها و شاخص های مرتبط با نتایج حاصل از تحلیل طرح جامع تهران در جداول شماره )۶(، )7( و )۸( 

تطبیق داده شده است:

۱. ابعاد محیط زیستی در قالب موضوعات و شاخص های مرتبط در بخش های مختلف از جمله چشم انداز ها، 
اهداف و راهبردها و طرح ها بررسی و قیاس گردیده است که شامل مولفه هایی از جمله: آب )شامل کاهش آلودگی 
آب و مصرف بهینه، استفاده از آّب باران، مدیریت سیل و سیلاب، حفاظت از رودخانه ها و منابع آب(؛ هوا )شامل 
کیفیت مناسب هوا و کاهش آلودگی، تغییرات اقلیمی، موازنه اکولوژیک(؛ زمین )شامل حفاظت و فرسایش خاک، 

حفاظت کوه و کوهساران، حفاظت باغ ها، جنگل ها و ...(، پسماند و انرژی است.
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جدول ۶.تطبیق ملاحظات محیط زیس�ت اسناد توسعه شهری جوامع مورد بررسی با تهران در بعد محیط زیست

سند توسعه شهری تهران اسناد توسعه شهری جوامع مورد بررسی شاخصمؤلفهبعد 

ی
ست

زی
ط 

حی
 م

.۱

ب
آ

نه
هی

ف ب
صر

 م
 و

ب
ی آ

دگ
لو

ش آ
اه

ک

- توجه به عنصر آب و بالابردن کیفیت آن به عنوان یکی از 
مولفه های شاخص )برند( شهر 

- دارا بودن برنامه اقدام مناسب
- تأمین آب آشامیدنی طولانی و ایمن

- مصرف بهینه آب
- کاهش آلودگی آب طوفان

- تقویت و تغذیه سفره های آب زیرزمینی و پیشگیری از 
آلودگی منابع 

- استفاده بهینه آب شرب از طریق مدیریت تقاضا و کاهش 
آب به حساب نیامده با کنترل تلفات غیرفیزیکی و فیزیکی 

)به ویژه رفع 
نشت از شبکه های آبرسانی، طراحی مناسب شبکه ها، افزایش 

طول عمر لوله ها و کنترل سرریز از مخازن ذخیره(
- ساماندهی و پیشگیری از ساخت و سازها در حریم کیفی 

منابع آب 

ب 
ز آ

ه ا
اد

تف
اس

ان
ار

ب

- جمع آوری آب های سطحی به شکل پایدار برای نگه داری 
آب باران

- روش های تصفیه آب و روش جدید برداشت آب باران
- استفاده از آب مناسب برای بهزیستی، کاهش گرما و برای 

سبز کردن شهرها

- مطالعات و انجام اقدامات لازم در جهت افزایش نفوذ آب 
باران در اراضی شهری در نقاط مستعد و مناسب

- اصلاح و تکمیل سیستم زهکشی، جمع آوری و انتقال 
آب های سطحی به منظور افزایش توان عبور آب کانال ها

و 
ل 

سی
ت 

ری
دی

م
ب

یلا
س

- پیش بینی ها برای بالا آمدن آب دریاها و سطح بالاتر آب
- مدیریت ریسک سیلاب

- عدم ایجاد هرگونه توسعه جدید در محل های سیل گیر
- کاهش سیل از طریق حفظ پوشش گیاهی سواحل و توسعه 

آن

- تعیین محدوده های دارای قابلیت سیل خیزی در 
سیلاب روهای اصلی 

- پهنه بندی و اجرای طرح مطالعاتی و حفاظتی و هشدار سیل 
- تسریع در تعیین حریم و بستر و آزادسازی بستر و حریم 
رودخانه ها - حفاظت از حوزه های آبخیز بالادست و تهیه 

طرح های اجرایی 

و 
ها 

نه 
خا

ود
 ر

ت
اظ

حف
ب

ع آ
ناب

م

- احیاء و ارتقاء شبکه نوار آبی
- بهترین استفاده از محیط زیست طبیعی، کانال ها و مسیرهای 

آب و رودخانه تمیز
- تمیز نگه داشتن رودخانه ها

- حفظ کیفیت آب با در نظر گرفتن برنامه مدیریت بستر 
رودخانه

- حفاظت و ساماندهی جریان های طبیعی آب 
- ساماندهی رودخانه ها و مسیل ها به ویژه رودخانه کن 

به عنوان یک محور سبز شمالی – جنوبی شهری و گردشگری 
- احیاء و بهره برداری از قنوات و چشمه های تهران

هوا

ش 
اه

 ک
 و

هوا
ب 

اس
من

ت 
فی

کی
ی

دگ
لو

آ

- تعیین هدف ملی کیفیت محیطی برای هوای تازه
- کاهش آلودگی و کاهش انتشار دی اکسیدکربن

- حمل و نقل سازگار با محیط زیست )ارائه جزئیات در بخش 
مستقل حمل ونقل(

- ارائه پروتکل تخریب ساختمان برای کنترل گردوغبار

- پالایش فعالیت ها و انتقال مراکز آلاینده به خارج از 
محدوده شهر

- جلوگیری یا کاهش آلودگی هوا و صدا با ارائه راهکارهای 
ممکن از جمله تحدید حمل و نقل شخصی و تغییر در 

مشخصات وسایل نقلیه سنگین از نظر تولید صدا، گسترش 
حمل ونقل عمومی به ویژه ریلی و ارتقاء تکنولوژی تولید و 

مصرف سوخت مناسب با حداقل آلایندگی
- بهینه سازی مصرف سوخت در وسایل نقلیه

ت 
یرا

غی
ت

ی
یم

قل
- توجه به تغییرات آب و هوایی در برنامه ریزی شهریا

- توجه و مقابله با چالش گرم شدن کره زمین 
- کاهش گازهای گلخانه ای 

- راهبرد سازگاری و کاهش تغییرات اقلیمی و انرژی

ی(
رای

زگ
سب

ک )
ژی

لو
کو

ه ا
ازن

- چرخه های محیط زیستی کارآمد منابع به عنوان یک ویژگی مو
ذاتی در برنامه ریزی شهری

- مقابله با گرما بدون افزایش نیاز به سیستم  خنک کننده با 
انرژی

- بهبود محیط شهری و اکولوژی و سبز و خنک نگه داشتن 
شهر

- کنترل اثر جزیره گرمایی شهری و کاهش تأثیر از طریق سبز 
کردن )پرهیز از تولید گرما بیش از اندازه(
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ل 
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ن
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ز

و 
ت 

اظ
حف

ک
خا

ش 
سای

- توجه به آلودگی خاک و استفاده بهینه از زمین قبل از  فر
توسعه

- توجه به زمین های آلوده و مواد خطرناک
- توجه به خطر فرونشست، لغزش زمین و فرسایش

- شناسایی مشخصات مکانی و سازوکارهای رفتاری گسل های 
اصلی و فرعی شهر تهران

ه 
کو

ت 
اظ

حف
ان

ار
س

وه
 ک

- حفاظت و ساماندهی کوهساران و کوهپایه های پیرامونی و
شهر با ایجاد کمربند سبز، تجهیز رود - دره ها و هدایت و 
مداخله در نحوه استفاده از اراضی کوهسار در محدوده و 

حریم شهر

ا، 
غ ه

 با
 از

ت
اظ

حف
...

و 
ها 

گل 
جن

- محافظت از دارایی های فضای سبز شامل حومه ها؛ پارک ها 
و سواحل

- حفظ باغات و اراضی کشاورزی و توسعه فضاهای سبز
- حفاظت، توسعه و ساماندهی باغات، مناطق حفاظت شده، 

پارک های جنگلی و شهری برای ایجاد فضاهای تفریحی
- ارائه دستورالعمل ماده 14 قانون زمین شهری

ند
ما

س
پ

ت
یاف

از
و ب

د 
مان

س
ت پ

ری
دی

م

- مدیریت پسماند مدرن و کم مصرف،  خودبسندگی و 
خودکفایی شبکه پسماند، تشویق افزایش کمپوست سازی در 

پسماند خانگی
- به صفر رساندن انتقال زباله های قابل تجزیه و بازیافت

- حمایت  از بازیافت و استفاده مجدد از پسماند های ساخت-
و ساز و گودبرداری و تخریب و مصالح ساختمانی

- جذب فناوری های پیشرفته تبدیل از قبیل بی هوازی، هضم و 
گازدهی و تجزیه برای امحاء پسماندها و بازیافت

- استفاده از تکنولوژی هایی که گازهای تجدیدپذیر تولید می-
کنند )از پسماند ارگانیک و پسماندهای بیولوژیک(

- بهینه سازی مدیریت پسماندها به ویژه پسماندهای خطرناک، 
بیمارستانی و نخاله های ساختمانی و اعمال روش های مناسب 

و جدید برای دفع زباله
 - ساماندهی مدیریت پسماندهای جامد )مواد زائد و جامد 

شهری(

ی
رژ

ان

ت 
وخ

 س
ش

اه
ک

ی
سیل

ف

- ساخت شهر برای مقابله با گرما بدون افزایش نیاز به 
سیستم های خنک کننده با انرژی

- صفر کردن سوخت فسیلی از طریق راه حل های هوشمند و 
تقاضای کمتر انرژی از طریق سوخت الکتریکی و هیدروژنی

1۳8۶;201۶ ، The London Plan ;2017 ، 20۳0 Sustainable Sydney ;2014،  Stockholm City Plan 1۳8۶،منبع: طرح جامع تهران 

بر اساس مهم ترین عوامل پرسش نامه و پاسخ های اخذ شده، مشخص گردید حداکثر فاصله دانش آموزان تا م. 
در ابعاد کالبدی که از مهم ترین بخش های تأثیرگذار در محیط زیست است در قالب عناوینی چون طراحی و بازسازی 
پایدار ساختمانی )شامل مسکن پایدار، بهینه سازی مصرف انرژی، مدیریت و توسعه زیرساخت ها(؛ فضای شهری 
و سبز؛ حمل و نقل )شامل گسترش حمل و نقل عمومی منسجم، ترویج و گسترش زیرساخت پیاده، ترویج و گسترش 
زیرساخت دوچرخه، مدیریت تقاضای سفر(؛ توسعه متوازن )شامل پراکندگی کنترل شده، مدیریت کاربری زمین، 
توسعه توپوگرافیک شهر، ظرفیت قابل تحمل( مطرح و تطبیق داده شده است.درمجموع ۸7.۴ درصد از پاسخگویان 
با  پیاده روی  به  مایل  درصد   ۱2.۶ و  بروند  پیاده روی گروهی  به  دوستانشان  یا  خودشان  والدین  با  دارند  دوست 
مربی های مدرسه هستند که از این اختلاف می توان این گونه استنباط کرد که کودکان بیشتر مایل هستند این برنامه 
به صورت خودمانی تر و به دوراز قیدوبندهای معمول مدرسه برگزار شود. یافته ها همچنین نشان می دهند بیشتر والدین 
دانش آموزان، ترافیک خودروها و عدم ایمنی در مسیر مدرسه و نیز شرایط آب و هوایی را بزرگ ترین خطر متوجه 

کودک خود می دانند.
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جدول 7. تطبیق ملاحظات محیط زیس�ت در  اسناد توسعه شهری جوامع مورد بررسی با تهران در بعد کالبدی 

سند توسعه شهری تهران اسناد توسعه شهری جوامع مورد بررسی شاخصمؤلفهبعد 

ی
بد

کال
 .2

ن(
سک

)م
ی 

مان
خت

سا
ر 

دا
پای

ی 
از

زس
 با

 و
ی

اح
طر

دار
پای

ی( 
ها

مان 
خت

سا
ن )

سک
م

- مطرح کردن مسکن به عنوان سرفصل مجزا
- ارائه طیفی از استانداردها برای ساخت مسکن پایدار و سبز
- ساخت خانه های جدید با استاندارد انرژی بالاتر و پایدارتر 

- افزایش سقف  سبز برای جذب بارندگی و بهبود جزیره 
گرمائی

- جهت یابی درست ساختمان ها؛ روزنه ها و عایق بندی مناسب
- اهمیت نور در فضاهای ساختمانی

- کاهش ورود جریان هوای گرم با انعکاس سایه بان
- استفاده از سقف ها؛ تراس ها و فضاهای عمودی برای فضای 

سبز
- عایق کاری صوتی مساکن

- اتصالات نما به آب و فضای سبز
- بالابردن سطح ساختمان برای پیش بینی بالا رفتن سطح آب 

دریا و وقوع سیل
- مناسب ترین فرصت  مشارکت مردم در معماری و مسکن 

پایدار
- برنامه تعمیر و بهسازی انرژی در ساختمان ها

- اجرای مقررات ملی ساختمان به منظور ایمن سازی و 
اعمال ضوابط مربوط به حریم گسل های اصلی و فرعی در 

ساختمان ها و تأسیسات زیربنایی و شریان های حیاتی 
- محدودیت ساخت و ساز در عرصه هایی با شرایط ناپایداری 
ژئوتکنیکی، مستعد لغزش و شیب های بسیار تند ارتفاعات 

شمالی 
- ضوابط و مقررات ساخت و ساز اصولی و مقاوم در 

ساخت و سازها 
- شناسایی پهنه های خطرپذیری سیل 

- تدوین ضوابط ساخت و ساز ساختمان های بلندمرتبه شهر 
- احیاء معماری و شهرسازی ایرانی - اسلامی در هرگونه 

تحولات و مداخلات کالبدی شهر
- اعلام ضوابط تراکم بافت مسکونی ارزشمند سبز

- امکان سنجی محیط زیستی در اجرای پروژه های عمرانی و 
مجتمع های ساختمانی و بزرگراه ها بر اساس استانداردهای 

محیط زیستی
- ساماندهی اسکان غیر رسمی و توانمند سازی اقشار کم درآمد 

در تأمین مسکن موردنیاز )طرح جامع مسکن شهر تهران(

ی
رژ

 ان
ف

صر
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زی
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نه 
هی

- ساخت و بهسازی ساختمان هایی دارای عملکرد محیط-ب
زیستی و دارای کربن کم و صفر

)CHP( تأمین گرما و الکتریسیته به طور محلی -
- جذب اشعه و استفاده از انرژی خورشید توسط ساختمان ها 

و استفاده از هوای خنک تر در شب 
- تولید انرژی تجدید پذیر در محل ساخت

- ارزیابی دقیق انرژی و کاهش CO2 در مساکن انبوه سازی
- جلوگیری از به کار گرفتن تأسیسات تهویه مطبوع با مصرف بالا

بهینه سازی مصرف انرژی در ساختمان

بز
 س

 و
ری

شه
ی 

ها
ضا

ف

ه 
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ها
ت 

اخ
رس
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- زیرساخت هوشمند و مقاوم با تغییرات آب و هوایی
- پاسخگویی زیرساخت ها در مواقع خطر و سوانح طبیعی

- برنامه ریزی برای حمل کالاهای خطرناک و تأثیر آن در مراکز 
پرجمعیت و محیط زیست

- استفاده از گرمای حاصل از فاضلاب در تصفیه خانه های شهر
- شبکه  هوشمند برق و ادغام گرمایش منطقه با مسکن 

کم-مصرف

- احداث تصفیه خانه های موردنیاز در محل های مناسب و 
استفاده از آب بازیافتی 

- تأکید بر تکمیل تأسیسات و شبکه های جمع آوری فاضلاب 
- حفاظت و توسعه سامانه های آبی و توسعه شبکه فاضلاب

- کنترل پساب های خروجی و استفاده )بهینه( از آن
- امکان سنجی توسعه فضاهای زیرسطحی 

ی
نگ

زی
سب

و 
ز 

سب
ی 

ضا
 ف

ت
ری

دی
م

- ارائه آمار کمی از افزایش میزان فضای سبز؛ دیوار سبز، نمای 
سبز و تعداد کاشت درختان

- لزوم بزرگ تر شدن محیط های سبز در کنار توسعه محیط های 
ساخته شده جدید 

- ایجاد پیوند بین سبز و آبی )ساختارسازی - آبی( و راهروهای 
سبز

با توسعه محیط های ساخته شده 
- ایجاد کمربند سبز و جلوگیری از تجاوز به آن

- افزایش میزان سایبان سبز شهری  و اهمیت خیابان های 
آفتابی

توجه به گردش هوا در خیابان های باریک از طریق فضای سبز 
- تهیه راهنمای تکمیلی برای شبکه سبز

- ایجاد پهنه حفاظت سبز و باز در ساختار پهنه بندی شهر و 
اعلام ضوابط کلی ساخت و ساز در پهنه ها و زیرپهنه ها

- ایجاد و ساماندهی کمربند سبز شهر به موازات خط محدوده 
با مجموعه ای از کاربری های سبز )پارک های جنگلی ، باغات 

مثمر و ...(
- توسعه فضاهای سبز با مقیاس عملکرد شهری، منطقه ای، 

ناحیه ای ومحلی برای تأمین حداقل 10 مترمربع سرانه فضای 
سبز در شهر تهران با توزیع متعادل در سطح شهر.

- ایجاد فضاهای تفرجی جذاب و با طراوت در حاشیه 
جریان های سطحی آب شهر
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- مطرح کردن ادغام حمل و نقل در توسعه 
- ترکیبی از حمل ونقل با تأکید بر سیستم ریلی

- ارائه شاخص کمی در میزان تولید خطوط حمل و نقل عمومی

- مطرح کردن به شکل مستقل در اهداف و سرفصل راهبردها
- توسعه و ساماندهی سیستم حمل و نقل همگانی به ویژه 

استفاده از سیستم های حمل و نقل ریلی سریع با اولویت مترو 
و قطار هوایی

- دستیابی به سامانه حمل و نقل یکپارچه و هماهنگ
- پیش بینی فضاهای مناسب در ایجاد پهنه دروازه ها در مبادی 

ورودی
- توسعه پارکینگ عمومی در پایانه ها

- ساماندهی و مکان یابی و تدوین ضوابط و مقررات 
پارکینگ ها

- ساماندهی مدیریت حمل و نقل شهری تهران و حومه

ت 
اخ

ر س
زی

ش 
ستر

 گ
 و

یج
رو

ت
خه

چر
دو

و 
ه 

اد
پی

- مطرح شدن پیاده  و دوچرخه در حمل و نقل هرکدام به عنوان 
یک سرفصل مستقل

- مطرح کردن فاصله پیاده روی ساکنین با پیوندهای سبز
- ارائه شاخص کمی در ایجاد مسیر پیاده و دوچرخه تبدیل % 

میزان سفرها از طریق پیاده
- برنامه ریزی ایجاد ابربزرگراه های آرام و توجه به امنیت 

- پیشرو شدن در دوچرخه سواری
- ارائه استانداردها و قوانین زیرساخت دوچرخه

- گسترش حرکت پیاده در پهنه های مستعد شهر به ویژه بافت 
تاریخی شهر

- ساماندهی نظام حرکت پیاده و دوچرخه در شهر

فر
 س

ی
ضا

قا
ت

- تبدیل % میزان سفرها از طریق دوچرخه و پیاده

- تعدیل تقاضای سفر از طریق ساماندهی و ارائه خدمات 
عمومی در مراکز شهری

- اعمال سیاست های خاص توسعه پارکینگ با هدف کاهش 
سفر با خودرو شخصی

- توزیع متعادل خدمات و کاهش تقاضای سفر

زن
توا

 م
عه

وس
ت

ده
 ش

ترل
کن

ی 
دگ

کن
پرا

ی(
هر

 ش
ام

سج
)ان

- تأکید و الزام بر توسعه متراکم شهری 
- توسعه با تراکم بالا و کاربری مختلط

- تعیین حریم مناسب و تثبیت حدود و مرز محدوده شهر 
تهران

- استقرار مدیریت یکپارچه حریم پایتخت و نظارت بر 
تحولات آن

- محدودیت گسترش سکونت در پهنه غربی
- تدقیق محدوده شهر و علامت گذاری آن

- استفاده از اراضی بزرگ و باقیمانده شهر 
- تحدید ساخت وسازهای مسکونی در مجاورت مرز محدوده 

شهر
- هدایت و کنترل میزان تراکم مجاز ساختمانی و اعمال 

سیاست های مناسب برای تخصیص تراکم در پهنه های کار و 
فعالیت و مختلط

ی 
بر

ار
 ک

ت
ری

دی
م

ن
می

- استفاده کارآمد از زمین ها ز
- دارایی های سبز بخشی ذاتی از برنامه ریزی

- پهنه بندی سطح شهر به منظور جلوگیری از تداخل نامناسب 
کاربری ها، تعیین عرصه های استقرار عملکردها و کاربری های 

مجاز
- سیاست های ترویجی - تشویقی و تدریجی در جهت کاهش 

سطح اشغال زمین در بهره برداری و ساخت در کلیه پهنه ها

ه 
سع

تو
هر

 ش
ی

راف
وگ

وپ
ت

- ارتباط آگاهانه ساخت بناها و توسعه آن ها با توپوگرافی
- حفاظت زمین شناختی

- ساماندهی کالبدی شهری بر مبنای ساختار و بستر طبیعی
- تعادل بخشی به الگوی سکونت و فعالیت متناسب با 

الزامات طبیعی

مل
تح

بل 
 قا

ت
رفی

ظ

- دارا بودن عملکرد محیط زیستی مناطق و ساختمان ها
- ایجاد محله های پایدار از نظر محیط زیستی و دوست دار 

آب-و هوا
- بازسازی مناطق فرصتی برای دستیابی به اهداف محیط-

زیستی
- سازگاری زیرساخت ها با تغییرات جمعیتی و افزایش تراکم
-ادغام طراحی پایدار انبوه سازی در مرحله اولیه طراحی در 

پیشنهادات توسعه ای
- افزایش جمعیت و نحوه خدمات رسانی به مردم از نظر آب 

و برق و انرژی
;201۶ ، The London Plan ;2017 ، 20۳0 Sustainable Sydney ;2014،  Stockholm City Plan 1۳8۶،منبع: طرح جامع تهران 

اجتماعی - فرهنگی: مشارکت )شامل تغییر ارزش ها برای مشارکت بیشتر(؛ دموکراسی مردم سالاری )شامل 
حرفه ای  اخلاق  )شامل  برنامه ریزان  تعهدات  تصمیم گیری ها(؛  کردن  دموکراتیک  منابع،  بر  اجتماعی  نظارت 
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برنامه ریزان و توجه به منافع عمومی، آگاهی به دانش جدید و برخورداری از بینش راهبرد برنامه ریزی(
۴. اقتصادی: رشد پایدار )شامل تغییر در شیوه تولید و اقتصاد سبز و بازدهی مالی( 

از  انسان محور )شامل صیانت گرایی و حفاظت گرایی، حفظ روند فعلی و استفاده  ۵. اخلاق محیط زیستی: 
تکنولوژی(؛ زیست بوم محور )شامل احترام به طبیعت، تنوع  زیستی، چرخه های اکولوژیکی، تکامل وحدت از طریق 

یگانگی فرد با سایر(

 -
گ

جدول 8. تطبیق ملاحظات محیط زیس�ت در  اسناد توسعه شهری جوامع مورد بررسی با تهران در ابعاد فرهن�
اجتماعی، اقتصادی و اخلاق محیطی

سند توسعه شهری تهران اسناد توسعه شهری جوامع مورد بررسی شاخصمؤلفهبعد 

ی
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- مشارکت به عنوان پایه ای برای توسعه و ایجاد فضاهای 
عمومی و پارک های با طراحی 

- درگیر کردن دامنه وسیعی از مردم در اقدامات عملی 
)به ویژه مسکن مقرون به صرفه و متناسب با محیط زیست(
- ابزار مشارکت مردمی از طرق مختلف گفتگوهای گسترده 
با شهروندان، کودکان، جوانان و سایر گروه ها و به کارگیری 

ابزارهای جدید دیجیتالی برای گفتگو و بحث
- سطح بالای مشارکت مردم در بهبود عملکرد محیط زیستی از 

طریق عملکرد و بهبود کارائی ساختمان ها، کیفیت و طراحی 
مسکن

- توجه به ابتکارات ساکنان در بهبود عملکرد محیط زیستی
- اجرا از طریق حاکمیت مؤثر و مشارکت

-جلب مشارکت عمومی برای ارتقاء کیفیت زندگی و حمایت 
از شوراها و نهادهای مردمی، با رویکرد محله محوری

- حرکت پیاده برای تردد آرام در محلات و بین محلات 
مسکونی

- ارتقاء فرهنگ و دانش شهر و شهروندان )مهندسی فرهنگی 
شهر(

- ساماندهی مشارکت شهروندان در اداره امور شهر با رویکرد 
محله محوری

ری
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م س
رد
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ت ا
ار

نظ
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منا

- انسجام و تعامل اجتماعی از طریق ارتقاء پایداری اجتماعی و 
گفتگو با شهروندان و شنیدن صدای آن ها

- اجتماعات محلی حساس و تاب آور با تأکید بر تاب آوری 
محلات و استقلال نسبی

- تقویت روابط محلی و دستیابی به پایداری اجتماعی جهت 
نیل به پایداری محیط زیستی

- ساماندهی ساختار، سازمان و تشکیلات شهرداری تهران

ن 
رد

 ک
ک

اتی
کر

مو
د

ها
ری 

گی
م-
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ص

ت

- به اشتراک گذاری طرح از طریق نمایش کلیه اسناد سیاست و 
استراتژی ها برای بازخورد عمومی

- اتخاذ استراتژی شفافیت و گزارش نتایج نظارت

ان
یز
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ق

خلا
ا

ی
وم

عم
ع 

ناف
 م
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وج
- تأکید بر اهمیت نقش برنامه ریز در نظام حاکمیت شهری و و ت

ایفا نمودن نقش بازیگران صنعت ساخت و ساز در دستیابی به 
توسعه پایدار 

- همکاری های مستمر بین سازمان های دولتی و منطقه  ای 
به ویژه شهرداری های مختلف

- نفوذ و اختیارات بالای شهرداری در موضوعات محیط زیست 
و ...

ید
جد

ش 
دان

ه 
ی ب

اه
آگ

-
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مه 
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 را

ش
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ز 
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دار
ور

رخ
- باور به تأثیرگذاری برنامه ریزی شهری در مدیریت و حفاظت -ب

از محیط زیست و نیل به توسعه پایدار
- پیشنهاد تهیه ساختار طرح متفاوت از گذشته

- تعیین اهداف کمی برای موضوعات تفصیلی و جزئی
- ارائه سیاست های توصیه ای برای محلات مختلف

- تمرکز اصلی بر سه موضع اقتصادی؛ اجتماعی و بهبود وضع 
محیط زیست

- طرح موضوعات کالبدی از جمله حمل ونقل یکپارچه و یا 
حمل ونقل از طریق پیاده و دوچرخه به عنوان استراتژی های 

مستقل

- ساماندهی توسعه خدمات )IT( برای تسهیل خدمات رسانی 
به شهروندان و استقرار سیستم یکپارچه شهرسازی
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- پایداری محیط زیست لازمه رشد اقتصادی
- برنامه سبز کسب وکار هوشمند

- برنامه اقدام دیجیتال
- سرمایه گذاری در حوزه های مختلف از جمله دسترسی پذیری 

به طبیعت و تقویت راهروهای اکولوژیکی
- حمایت از مؤسسات اقتصادی سبز با ایجاد فرصت هایی برای 

انرژی های تجدید-پذیر و تکنولوژی کم کربن

- جایگزینی منابع پایدار درآمد برای تأمین هزینه های اداره 
شهر با کاهش تدریجی سهم درآمد از ساخت و ساز مسکونی 

تأمین 
- جلوگیری از سوداگری و کسب وکار غیرمولد در مسکن و 

زمین شهری 
- جایگزینی تدریجی صنایع متوسط و کوچک با فناوری پاک 

به جای صنایع بزرگ و آلاینده
- طرح جامع درآمدهای پایدار شهرداری تهران

ی
مال
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ده
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ب

- درآمدزایی از کاهش زباله و بازیافت آن )فرآوری پسماند(
- توجه به منابع اقتصادی آب و محیط های ساحلی و تأمین 

درآمد از این محل

- فضای مور نیاز برای کریدورهای فناوری )پارک های علمی 
و فناوری(

- پالایش پهنه های فعالیت کنونی و گسترش عرصه های 
فعالیت و ایجاد مراکز خدماتی - اداری و تجاری با عملکرد 
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- تأکید بر آب به عنوان یک منبع گران بها و ارزشمند
- توجه به آب به عنوان یک دارایی بی نظیر و بسیار ارزنده

- دسترسی به طبیعت

- تحدید جلوگیری از گسترش ساخت و ساز در محدوده شهر 
- تضمین پایداری مناطق حفاظت شده و تنوع زیستی 

اکوسیستم ها
ی

ست
زی

ع 
نو

ت

- توجه به تنوع زیستی پررونق و بوم شناسی تاب آور شهری
- توجه به تنوع زیستی از طریق جلوگیری آلودگی آبراه ها 

- حفاظت فعال، ارتقاء، بهبود و تشویق مدیریت تنوع زیستی
- توجه به تنوع زیستی )تکرار زیاد( و تأکید گونه های گیاهی 

و درختان بومی از جمله در باغ های خصوصی، پارک ها و 
کریدورهای سبز و کانال  آب

- افزایش جمعیت محلی حیوانات و گیاهان بومی
- حفاظت و ارتقاء محل زندگی گونه های در خطر انقراض
- حفاظت زمین شناختی و توجه به تنوع زمین و حفظ و 

ارتقاء آن
ی 

ها
خه 

چر
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ت
ی
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وژ

ول
اک

- ارزش گذاری به سیستم های مختلف چرخه اکو و یافتن 
راه حل های ابتکاری تر

- توجه به عملکرد اکوسیستم از طریق تأکید بر زیستگاه های 
طبیعی  

- استفاده از فناوری های محیطی برای چرخه  زیست بوم
- توجه به چرخه سازگار با محیط زیست برای محصولات و 

خدمات

ق 
ری

 ط
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ت
حد
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 ف
ی
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ی

- یکپارچه کردن خدمات اکوسیستم از طریق ایجاد ساختار 
سبز - آبی و تعامل بین چشم انداز، پوشش گذاری، آب و 

گیاهان و جانوران
-  توجه به تغییرات آب و هوایی و گرم تر شدن هوا و فشار بر 

زندگی گیاهی شهر و اکوسیستم ها 

;201۶ ، The London Plan ;2017 ، 20۳0 Sustainable Sydney ;2014،  Stockholm City Plan 1۳8۶،منبع: طرح جامع تهران 

بررسی های تطبیقی به طور اجمالی نشان می  دهد تفاوت در رویکرد به ابعاد و شاخص های مورد نظر در طرح 
جامع تهران در قیاس با اسناد توسعه شهری جوامع مورد بررسی به ویژه در ابعاد اخلاق محیط زیستی و اجتماعی 
- فرهنگی بسیار معنادار است و این ابعاد در طرح جامع تهران بسیار مغفول واقع گردیده است. در بعد اجتماعی 
- فرهنگی به رویکردها و روش های اجرائی در شاخص های مشارکت مردمی، نظارت اجتماعی بر منابع، تصمیمات 
دموکراتیک و اخلاق حرفه ای برنامه ریزان و آگاهی به دانش جدید پرداخته نشده است. در بعد کالبدی نیز دیدگاه ها 
متفاوت است و مسائلی چون ظرفیت قابل تحمل، ترویج و گسترش حمل ونقل پیاده و دوچرخه، بهینه سازی مصرف 
انرژی و مسکن پایدار در کانون توجه واقع نشده و مباحث مطرح شده پیرامون ساختمان، صرفاً معطوف به ضوابط 
ساخت و ساز، تراکم و انبوه سازی است. در بعد محیط زیست نیز روش های مدیریتی نوین پسماند و بازیافت، موازنه 

اکولوژیک، تغییرات اقلیمی و کاهش سوخت فسیلی و مدیریت هوشمند مورد بی توجهی واقع شده است.
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ی  نتیجه گ�ی
باتوجه به وخامت بحران های محیط زیستی لزوم کاربست ملاحظات مرتبط با این مسائل در برنامه های توسعه 
شهری و شناسایی نحوه یکپارچه سازی و نگرش به آن ها در تجارب سایر نقاط جهان امری اجتناب ناپذیر است. آنچه 
از محتوای کلی این اسناد به دست می آید ایجاد شدن یک جریان سازی محیطی و تمرکز بر محور اهداف محیط زیستی 
به عنوان روح حاکم بر این طرح ها است. این جریان سازی با احاطه کلمات کلیدی همچون ''شهر سبز'' ایجاد شده و 
با یک فرآیند نرم در محتوای بخش های مختلف رسوخ کرده است. به گونه ای که شناخت عوامل محیطی و سازگار 
از جمله  این زمینه  برنامه ریزان و نهادهای مؤثر در  اقلیم و محیط در فرآیند های طراحی و توسعه شهری توسط  با 
شهرداری ها به رسمیت شناخته شده است. نقطه شروع این حرکت در این طرح ها ایجاد ساختمان های با بهره وری 
انرژی و راه حل های چرخه محیط زیستی برای مواد زائد و فرصت هایی برای تولید  انرژی، بازیابی و ذخیره سازی 
بر  تأکید  ایجاد محله های جدید است.  و  مناطق موجود  بازسازی  انرژی خورشیدی در هنگام  مانند  انرژی محلی 
موضوعات اخلاق محیط زیستی از جمله توجه به چرخه های اکولوژیکی و یکپارچه کردن خدمات اکوسیستم و توجه 

به ارزش ذاتی زیست بوم از جمله آب از جمله نقاط قوت این طرح ها  ست.
رویکرد  از  برخورداری  ضمن  طرح  این  می دهد،  نشان  تهران  ساختاری   - راهبردی  طرح  بررسی  طرفی  از 
چشم انداز،  )ارائه  راهبردی  و  شهر(  محیط زیستی  و  اقتصادی، کالبدی  اجتماعی،  ساختارهای  )تدوین  ساختاری 
اهداف و راهبردهای تحقق ساختار های توسعه شهر و ...(، موضوعات سنتی طرح های جامع از جمله پیش بینی 
پیشنهاد شبکه معابر اصلی،  تعیین سرانه های خدماتی،  اراضی شهر،  پهنه بندی  تعیین حریم و محدوده،  جمعیتی، 
نظام  شهری،  زیرساخت های  بهبود  به  علاوه برآن،  دارد.  بر  در  هم چنان  را  ساخت و ساز  مقررات  و  ضوابط  ارائه 
حمل و نقل شهری، ایمنی در برابر حوادث طبیعی، محیط زیست، بهبود کیفیت محیط و مسئله آب و ... نیز پرداخته 
شده است. بااین وجود در راهبردهای مربوط به ملاحظات محیط زیستی، عمدتاً فحوای کلام و سوگیری آن به سمت 
تعیین ضوابط و تدوین مقررات است و نه رویکردهای کیفی و یا دیدگاه های اخلاقی به مسئله. این در حالی است 
که گرایش به رویکردهای تحقق اهداف اصلی پایداری از طریق مساکن پایدار، حمل و نقل پایدار، کاهش گازهای 
گلخانه ای، توجه به تغییرات اقلیمی و ... در طرح های اسناد شهری جوامع مورد بررسی با اولویت و شرح تفصیل 
بیشتری وجود دارد. نگاه کلی طرح جامع تهران عمدتاً با ملاحظات مستقیم موضوعات محیط زیستی در زمینه هایی 
چون حفاظت از باغات، تأمین آب و ... بوده و اشاره به کلیدواژه های مرتبط از جمله ''سبز'' صرفاً در راستای افزایش 
سرانه فضایی است، درحالی که دیدگاه اصطلاح »سبز« در اسناد طرح های مورد بررسی، بسیار فراتر و عمیق تر از این 
هدف است و در قالب ایجاد حلقه های پیوسته سبز، محوطه سازی شهری و ...، بام ها و دیوارهای سبز، ساختمان ها 
و حمل و نقل پایدار با گواهی نامه سبز، انرژی های پاک و .... تجلی می یابد. مهم تر از آن سایر مولفه های محیط زیستی 
از قبیل تغییرات اقلیمی و تأثیر آن در تعیین راهبردهای کلی، تأثیر جزیره حرارتی، کنترل درجه حرارت و گرما، کاهش 
گازهای گلخانه ای نیز مورد مداقه برنامه ریزان شهری در طرح تهران واقع نشده است. همان گونه که جداول مقایسه ای 
نیز به وضوح نشان می دهد رویکردهای منتج از اخلاق محیط زیستی چه در بعد انسان محوری از جمله حفظ روند 
فعلی توسعه و تأکید بر استفاده از تکنولوژی های نوین و چه در بعد زیست بوم محور به ویژه تنوع زیستی و توجه به 

چرخه های اکولوژیکی در این طرح بسیار مغفول واقع شده اند.
با امعان نظر به این که ملاحظات کالبدی در حفاظت از محیط زیست از گستردگی و تأثیرگذاری قابل توجهی 
مانند  به  دوچرخه  و  پیاده  طریق  از  جابه جایی  منسجم،  و  یکپارچه  به حمل و نقل  می رفت  انتظار  است،  برخوردار 
کشورهای توسعه یافته به عنوان گزینه نهایی حمل و نقل کم هزینه، مطمئن و سازگار با محیط زیست تأکید بیشتری 
شود. از طرفی در این اسناد توسعه پایدار و طراحی ها و بازسازی های پایدار ساختمانی نیز به عنوان سرفصلی مهم و 
مستقل ذیل راهبردها واکاوی شده، اما در سند تهران نه تنها اشاراتی به پایداری و محورهای توسعه پایدار در مباحث 
مرتبط از جمله حمل و نقل پایدار، ساختمان ها و مسکن پایدار، توسعه متوازن، تعیین تراکم کلی شهر و ... نشده است 

بلکه تأثیرگذاری آن ها بر موضوع پایداری نیز، مورد بررسی قرار نگرفته است. 
 آنچه مسلم است تغییر ارگان تهیه کننده طرح از وزارت مسکن و شهرسازی به نهاد برنامه ریزی توسعه شهر 
تهران در قالب همکاری وزارت مسکن و شهرداری تهران نقطه عطفی است و تأکید بر عمومی شدن و قرار گرفتن 
نیست.  ولیکن کافی  است  آن  مثبت  دیگر وجوه  از  نیز  آگاهی عمومی  و  برای شفافیت  در سایت شهرداری  طرح 
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باتوجه به گستردگی نهادهای اجرائی و متولی امر در تحقق بخشی اجرائی طرح جامع و به ویژه در بحث محیط زیست 
به نظر می رسد تحقق پذیری طرح با شکاف بیشتری روبه رو  باشد. به طوری که در موضوعات محیط زیستی با تعدد 
توسعه  برنامه ریزی  نهاد  نیرو،  وزارت  محیط زیست،  حفاظت  سازمان  شهرداری،  جمله  از  تهیه کننده  دستگاه های 
محیط زیستی  امکان سنجی  مطالعات  انجام  )در  ذیربط  نهادهای  و کلیه  شهرسازی  و  مسکن  وزارت  تهران،  شهر 
برای پروژه های عمرانی بزرگ و ...( مواجه بوده که از طرفی به دلیل عدم نهادینه سازی دغدغه های محیط زیستی در 
بسیاری از این مجموعه ها و از سوی دیگر امکان تقابل برخی از این برنامه ها با منافع سازمانی آن ها، رسیدن به اهداف 

نهایی طرح را با چالش مواجه می نماید.

�پ نوشت ها
واژه انسان مدار برای اولین بار در سال ۱۸۶0 و در اوج مباحث پیرامون نظریه تکاملی داروین برای نشان دادن این ایده   .۱
به کار برده شد که انسان ها مرکز جهان هستی هستند. انسان گرایی بر این باور است که انسان ها مهم ترین شکل حیات 
هستند و سایر اشکال حیات فقط تا حدی حائز اهمیت اند که انسان ها را تحت تأثیر قرار دهند یا بتوانند برای انسان ها 

مفید باشند )عابدی سروستانی و دیگران، ۱۳9۱، ۶۵(.  
2. Enviromental Policy Integrated

3. United Nations Environment Programme

فصل منافع عمومی در طرح شهری استکهلم، داده ها و رهنمودهایی را برای برنامه ریزی آینده ارائه می دهد. این فصل   .۴
موضوعات مهم عملی را که بر ادامه توسعه شهر تأثیر می گذارد ، توصیف می کند. در شهری درحال رشد مانند استکهلم، 
این فصل شامل  بین منافع مختلف یک چالش اساسی است.  توازن  برقراری  برنامه ریزی شهری پیچیده است،  که 

دستورالعمل های برنامه ریزی است که  به عنوان پشتیبانی در برنامه ریزی های آینده عمل می کنند.

فهرست منابع

فارسی
افخمی نمین، ندا، و رفیعی، سمیه )۱۳9۵(. بررسی ابعاد جدید زیست محیطی آلودگی هوای تهران، گزارش راهبردی   -

مدیریت و اقتصاد -۱9، وزارت علوم تحقیقات و فناوری، مرکز پژوهشی آرا، تهران.

بنکدار، احمد، قرائی، فریبا، و برک پور، ناصر )۱۳9۱(. »بررسی تطبیقی جایگاه اسناد طراحی شهری در نظام برنامه ریزی   -
ایران و انگلستان«، -، ۸، ۱۶7-۱۴7.

بهرام سلطانی، کامبیز )۱۳۸7(. مجموعه مباحث و روش های شهرسازی، محیط زیست )جلد اول(، مرکز مطالعات و   -
تحقیقات شهرسازی و معماری ایران، تهران.

تیلور، نایجل )۱۳9۳(. نظریه های برنامه ریزی شهری )از آغاز تا کنون(، محمود شورچه، مدیران امروز، تهران )نشر اثر   -
اصلی ۱99۸(.  

جمعه پور، محمود )۱۳92(. برنامه ریزی محیطی و پایداری شهری و منطقه ای )اصول، روش ها و شاخص های محیطی   -
پایداری سرزمین(، سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم انسانی دانشگاه ها )سمت(، مرکز تحقیق و توسعه علوم انسانی، 

تهران.

دبیری، فرهاد، عباسپور، مجید، مکنون، رضا، و آزادبخت، بی تا )۱۳۸۶(. »جایگاه محیط زیست در قوانین برنامه ای پس   -
از انقلاب در ایران«، علوم و تكنولوژی محیط زیست، -، ۱، ۱00-۸۸.

شهرداری تهران )۱۳۸۶( و )۱۳9۱(.  طرح راهبردی - ساختاری توسعه و عمران شهر تهران )طرح جامع تهران(.   -
/http://www.tehran.ir قابل دستیابی در

صالحی، صادق، فیروزجائیان، علی اصغر، و غلامرضا زاده، فاطمه )۱۳9۳(. »تحلیل گفتمان زیست محیطی برنامه های   -
توسعه اقتصادی - اجتماعی جمهوری اسلامی ایران«، برنامه ریزی رفاه و توسعه اجتماعی، -، ۱2، ۱۱0-7۱.
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طبیبیان، منوچهر، افشار، یاسمین، و شهابی شهمیری، مجتبی )۱۳9۴(. »ارزیابی تطبیقی جایگاه زیست محیطی شهر   -
تهران با 22 شهر آسیایی بر مبنای شاخص های رویکرد شهر سبز«، معماری و شهرسازی آرمان شهر، -، ۱۵، 2۳9-

.۳۴۳

عابدی سروستانی، احمد، شاه ولی، منصور، و محقق داماد، سید مصطفی )۱۳۸۶(. »ماهیت و دیدگاه های اخلاق   -
زیست محیطی با تأکید بر دیدگاه اسلامی«، اخلاق در علوم و فنّاوری، -، ۱ و 2، ۵9- 72.

اخلاق  رهیافت های  و  مبانی   )۱۳92( سید مصطفی  داماد،  محقق  و  منصور،  شاه ولی،  احمد،  عابدی سروستانی،   -
زیست محیطی، مؤسسه پژوهشی حکمت و فلسفه ایران، تهران.

عبدی دانشپور، زهره )۱۳90(. درآمدی بر نظریه های برنامه ریزی با تأکید ویژه بر برنامه ریزی شهری، انتشارات دانشگاه   -
شهید بهشتی، تهران.

غفاری، غلامرضا )۱۳۸۸(. »منطق پژوهش تطبیقی«، مطالعات اجتماعی ایران، ۳، ۴، 92-7۶ .  -

ماجدی، حمید )۱۳9۱(. »نظریه تهیه طرح های ساختاری - راهبردی )ناحیه ای و محلی(« هویت شهر، -، ۱۱، ۱7-  -
.2۶

ملکی، سعید، و سعیدی، جعفر )۱۳9۵(. »بررسی ابعاد زیست محیطی و جایگاه محیط زیست شهری در برنامه های   -
توسعه ایران«، مدیریت شهری، -، 27، ۸9-۶9.

مهدی زاده، جواد )۱۳۸۵(. برنامه ریزی راهبردی توسعه شهری )تجربیات اخیر جهانی و جایگاه آن در ایران(، وزارت   -
مسکن و شهرسازی، معاونت معماری و شهرسازی، تهران.

هادی زنوز، بهروز )۱۳9۵(. »ارزیابـی تحقق پذیری طرح های شهری در تهران«، هفت شهر، -، ۵۳ و ۵۴، ۸- ۳۵.  -

نیومن، ولیام لازنس )۱۳9۴(. شیوه  های پژوهش اجتماعی: رویکردهای کیفی و کمی )جلد دوم(، دانایی فرد، حسن و   -
کاظمی، سید حسین، مؤسسه کتاب مهربان نشر، تهران.

وزارت مسکن و شهرسازی )۱۳۸7(. اصلاح نظام مدیریت توسعه شهری درایران بر اساس رویکرد راهبردی، تهران.  -

ونگ، تای چی، و یوئن، بلیندا )۱۳92(. برنامه ریزی شهر اکولوژیک، سیاست ها، تجارب و طراحی، محمد رحیم رهنما   -
و الهه کریمی، انتشارات جهاد دانشگاهی مشهد، مشهد. 
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Abstract
The metropolis of Tehran is one of the most polluted cities in the world with a 
multitude of environmental problems and most of these issues are due to the im-
plementation of programs, policies and urban management. The lack of proper 
response of urban development projects in Iran to environmental needs explains 
the need to change attitudes and create new insights in urban planning based on 
the principles of environmental planning and the values of environmental ethics. 
Therefore, the application of considerations related to these issues in urban de-
velopment programs and identifying how to approach them in the experiences of 
other parts of the world in order to evaluate and extend its application in Iran, is 
inevitable. In this study, which is evaluated in terms of purpose of research meth-
ods and analytical-comparative in terms of research methods, while examining 
the content structure of urban development plans in cities such as Sydney, Stock-
holm and London; The relevant considerations in the Tehran master plan have 
been evaluated according to the main research approach and have been adapted to 
successful examples in terms of procedure and content. Considering the multidi-
mensional and hierarchical concept of environmental issues and the entanglement 
of issues on the one hand, as well as the comparative nature of the research process, 
the key components and indicators of environmental planning in 5 dimensions of 
environmental, physical, Socio-cultural as well as environmental ethics are cate-
gorized for ease of review and qualitative adaptation of documents. Surveys show; 
Strategic-structural plan of Tehran while having a structural approach (study of 
social, economic, physical and environmental structures, etc) and strategic (pro-
viding a vision, goals and strategies, etc), and general attention to Some envi-
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ronmental considerations, including environmental protection; Improving urban 
infrastructure; Urban transportation system; Safety against natural disasters; Im-
proving the quality of the environment and the issue of water, etc. in the section 
on thematic and local strategies and plans; zoning, etc. with traditional approaches 
to plans express this issue. Compared to the documents of urban development 
plans in western societies; Which approaches the realization of the main goals of 
environmental planning through sustainable housing, sustainable transportation, 
intelligent energy management, greenhouse gas, attention to climate change, etc. 
in various parts of the project, including physical, Economic and social issues are 
discussed in more detail and focus. What emerges from the overall content of 
these documents is the creation of an environmental streamline and a focus on 
the goals of the environment as the driving force behind these plans. This stream-
lining is created by enclosing keywords such as “green city” and penetrating the 
content of different sections with a smooth process. Emphasis on environmental 
ethics issues, including ecological cycles and the integration of ecosystem services 
through the creation of a green-blue structure and the interaction between land-
scape, vegetation, water, plants and animals; Giving an intrinsic value to nature 
and the importance of biodiversity and ecological cycles is one of the strengths of 
this plan, in contrast to these considerations in the comprehensive plan of Tehran 
has been neglected.

Keywords: Environmental Planning, Environmental Ethics, Tehran, Sydney, 
Stockholm, London 




