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تحلیل تحقق اهداف ایجاد مناطق آزاد و 
اثرات آن بر شدت رشد شهری

نمونه موردی: سه منطقه آزاد ایران*

چکیده
در سال های اخیر ایجاد مناطق آزاد به یکی از ابزارهای توسعه در برنامه ریزی منطقه ای تبدیل شده است. این 
مناطق با هدف دستیابی به رشد و توسعه در ابعاد مختلف اجتماعی، کالبدی، زیرساختی، زیست محیطی و به 
ویژه اقتصادی احداث می شوند. اگرچه موفقیت مناطق آزاد تحت تاثیر عوامل مختلفی قرار دارد، اما این مناطق 
بر سکونت گاه های درون خود نیز تاثیرگذار هستند و می توانند منجر به افزایش یا کاهش کیفیت آن ها شوند. 
تجربه سی ساله احداث مناطق آزاد در نقاط مختلف ایران بیانگر آن است که این مناطق بر رشد جمعیتی و 
کالبدی شهرهای درون خود اثر گذار بوده اند. از منظر دستیابی به اهداف ایجاد، مناطق آزاد ایران علی رغم تاثیر 
بر نواحی درونی به اهداف اولیه خود دست نیافته اند. از این رو هدف این تحقیق، تحلیل تحقق اهداف احداث 
مناطق آزاد تجاری و همچنین تاثیر این اهداف بر شدت رشد شهری در سه منطقه آزاد اروند، قشم و ماکو بوده 
است که برای تحلیل نیز از روش های آماری - پارامتری استفاده گردیده است. نتایج پژوهش نشان  می دهد که 
ایجاد مناطق آزاد تا حدی منجر به افزایش صادرات و سرمایه گذاری و ایجاد اشتغال شده اند، اما این میزان به 
حدی نیست که بتواند مطابق با اهداف تاسیس در شکوفایی اقتصاد ملی موثر باشد. همچنین در شهرهای واقع 
در این مناطق،  با افزایش حجم سرمایه گذاری، ، توزیع متناسب تر اشتغال و افزایش بودجه های عمرانی شهری، 
شدت رشد شهری نیز افزایش یافته است و به بهبود کیفیت زندگی و ایجاد اشتغال در شهرهای درون خود منجر 
شده اند اما فاصله زیادی با  ایجاد محیط شهری مناسب برای جلب سرمایه گذاری بیشتر و رقابت پذیری در عرصه 

جهانی دارند. 

واژگان کلیدی: برنامه ریزی منطقه ای، شدت رشد شهر، مناطق آزاد، منطقه آزاد قشم، اروند و ماکو
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مقدمه
ایجاد مناطق آزاد به ویژه در کشورهای در حال توسعه، نقش موثری در رشد اقتصادی و بهبود کیفیت زیست 
در بخش های متعدد داشته است. با این حال، رشد این مناطق تنها به ابعاد اقتصادی محدود نمی شود و می تواند 
منجر به توسعه منطقه ای نیز گردد. آن چه که امروزه به عنوان نسل سوم مناطق اقتصادی نام برده می شود، نوعی تغییر 
یافته ترکیبی از سیاست های اجتماعی - اقتصادی مدرن در مناطق صادراتی است که از فضایی صرفاً برای تولید و 
صادرات به مکانی برای محل زندگی و ابتکار و توسعه فرهنگی درآمده و به عنوان بخشی از پارادایم توسعه شهری 
آن ها در رشد  آزاد، نقش  مناطق  اجتناب ناپذیر  اثرات  از مهمترین  به شمار می رود )Zeng ، 20۱۶(. یکی  جدید۱ 

شهری سکونت گاه های درون یا پیرامون خود است که گاهی مثبت یا گاهی منفی بوده است.
شهرهای این مناطق که تحت تأثیر پارادایم سرمایه داری جدید رشد می كنند بسیار متفاوت از تفکر نظام غالب 
 Kam &( برنامه ریزی شهری است که دو فضای جغرافیایی و دو دنیای متفاوت را برای ساكنان خود ایجاد می كنند
Tang ، 20۱۴(. همچنین در این شهرها رویکردهای متفاوت و متناقضی از لحاظ نحوه شکل گیری، كاربری ارضی، 

.)20۱۵ ،  Zeng( مکان گزینی فعالیت ها و غیره نمود پیدا می كنند
قابلیت های  از عوامل همچون موقعیت جغرافیایی،  ایجاد مناطق نشان می دهد که مجموعه ای  قبلی  تجارب 
با  موثر هستند.  آن ها  موفقیت  یا عدم  موفقیت  در  غیره  و  مقررات  و  قوانین  برنامه ریزی،  نظام  منطقه،  اقتصادی 
این حال، با گذشت بیش از بیست و پنج سال از احداث مناطق آزاد در ایران، به نظر می رسد برخی از این مناطق در 
دستیابی به اهداف خود و تاثیرگذاری بر رشد شهری با چالش مواجه شده اند و گاه نتایج معکوس داشته اند. از این 
رو تحلیل عوامل مذکور و شناسایی علل شکست های احتمالی در جهت رفع مشکلات، ضروری است. این تحقیق 
به دنبال آن است تا به تحلیل تحقق اهداف احداث مناطق آزاد و بررسی اثرات آن بر شدت رشد شهری در سه منطقه 

آزاد اروند، قشم و ماکو در ایران بپردازد.

پیشینه نظری تحقیق
عنوان  تحت   ۱9۵9 سال  در  ایرلند  کشور  در  دوم  جهانی  از جنگ  بعد  امروزی  مفهوم  به  آزاد  منطقة  اولین 
منطقة آزاد شانون2 احداث شد. جذب سرمایة خارجی، انتقال فن آوری و ایجاد اشتغال از اهداف عمدة این منطقه 
محسوب می شد )جزجهانشاهی و دیگران، ۱۳9۶(. طبق آمار سازمان بین المللی نیروی کار، تا سال 20۱۵ حدود 
۴۳00 منطقه در ۱۴0 کشور احداث شده است که 2۳0۱ منطقه آن در ۱۱9 کشور در حال توسعه قرار دارد، زیرا 
این کشورها با محدودیت های اقتصادی و سرمایه گذاری از جمله مشکلات دسترسی به زمین برای توسعه صنعتی، 
زیرساخت ضعیف، قوانین سخت و هزینه های بالای مالیات مواجه هستند )Zeng ، 20۱۵(. هرچند مناطق آزاد 
این کشورها تمامی کمبودهای مذکور را جبران نکرده اند، اما توانسته اند به توسعه آن ها کمک نمایند. بخش بزرگی از 

.)20۱۱، Koyama( موفقیت آن ها از طریق سیاست های توسعه ای و چارچوب های قانونی حاصل می شود
مناطق آزاد اقتصادی پدیده هایی هستند که در جهت رشد اقتصادی با استفاده از راهبرد ایجاد حاکمیت مستقل 
به منظور  این مناطق، فراهم کردن شرایط مناسب  ایجاد  از  به طور کلی، هدف   .)20۱2، Cross( توسعه می یابند
افزایش تولید و صدور کالاهای صنعتی از طریق جذب سرمایه های خارجی، ایجاد اشتغال، کسب درآمد ارزی، رونق 
صنعت گردشگری، تأمین مواد اولیه و قطعات مورد نیاز صنایع، برقراری پیوندهای صنعتی با داخل کشور، رشد رفاه 
اقتصادی و مادی مناطق و سپس منافع ملی است )هادیانی و رحمانی، ۱۳9۵(. اهداف مذکور بیانگر آن است که 

ماهیت شکل گیری و عملکرد مناطق آزاد اقتصادی است.
بر اساس گزارش سازمان جهانی۳ کار در سال 20۱۸ نزدیک به یک پنجم تولیدات صنعتی جهان در این مناطق 
صورت می گیرند )ILO ،20۱۸(. در عین حال میزان سرمایه گذاری عمرانی در این مناطق نیز نسبت به دیگر مناطق 
هم رده خود بسیار بیشتر است. برای مثال بر اساس آمار طرح راهبردی مناطق آزاد ایران، اجرای مجموع طرح های 
جامع توسعه هفت منطقه آزاد کشور مطابق برآورد ها نیازمند حدود 200 میلیارد دلار سرمایه گذاری ظرف مدت 
به اجرای  میلیارد دلار مربوط  مبالغ مذکور، حدود ۳0  از  نشیند.  ثمر  به  آن ها  اهداف توسعه ای  تا  ۱0 سال است 
اقتصادی  به فعالیت های سرمایه گذاری صنعتی، تجاری و  پروژه های زیربنایی توسعه و ۱70 میلیارد دلار مربوط 
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این ۳0 میلیارد دلار  برنامه های پیش بینی شده  آزاد و ویژه، ۱۳9۵(. در  باشد )دبیرخانه شورای عالی مناطق  می 
می بایست توسط سازمان های مناطق آزاد از محل درآمد اختصاصی آن ها و یا مشارکت عمومی- خصوصی تأمین 
گردند. لذا با این روند در سال های آتی اکثر مناطق آزاد ایران با حجم افزوده از توسعه کالبدی روبرو خواهند شد 
که نه تنها در دستیابی به اهداف توسعه ای خود مشکل ایجاد می نمایند، بلکه منجر به آسیب به محیط های طبیعی و 

اجتماعی می گردند.
به  را  ویژگی هایی  و عموماً  انواع مختلفی هستند  دارای  آزاد  مناطق  دیده می شود،  در جدول ۱  همان طور که 

اشتراک می گذارند که منجر به ماهیت خاص آن ها می شود و عبارتند از:
 ۱. مقررات خاص: مناطق آزاد معمولًا بیشتر از شرایط حاکم و مسلط و توجه به مباحثی مثل نیروی کار، کاربری 

 .)20۱۴ ، Cho( اراضی و سرمایه گذاری عمومی، تحت قوانین اقتصادی آزادتر عمل می کنند
 2. خدمات عمومی: مناطق آزاد معمولًا شامل خدماتی مثل حقوق گمرکی کارامد، مقررات با تأثیرگذاری وسیع 
. )20۱۱، Farole( و گواهی و صلاحیت هستند و اغلب از طریق یک مرکز ارائه دهنده خدمات متنوع عمل می کنند

 ۳. زیرساخت: مناطق آزاد در مقایسه با محیط های اقتصادی بومی، زیرساخت بهتر و قابل اعتمادتری دارند 
 .)20۱7 ، Fu and Gao(

۴. مشوق های مالیاتی: سرمایه گذاران مناطق آزاد غلب از آزادی سرمایه و مشوق ها و یارانه های مالیاتی بهره 
.)20۱0، Fujita( می برند

جدول 1. انواع معمول مناطق اقتصادی

تعریفنام

مناطق آزاد تجاری - صنعتی
مناطق جغرافیایی محصور شده و آزاد گمرکی هستند که انبار، ذخیره و توزیع تسهیلات را برای 

تجارت، ترابری غیرمستقیم و اقدامات صادرات مجدد ارائه می دهند. 

مناطق ویژه اقتصادی جامع )مناطق آزاد دارای شهر(

مناطق ویژه اقتصادی جامع )که مناطق اقتصادی چند عملکردی نیز نامیده می شوند(، مناطق بزرگی 
هستند که دارای ترکیبی از خدمات و صنایع و امکانات شهری متفاوت می باشند. در برخی موارد، 

این مناطق می توانند یک شهر حوزه یا شهر کامل را شکل دهند مثل شنزن )شهر( و هانیان )استان( 
در چین

مناطق فرایندی صادرات

این مناطق، محدوده های صنعتی هستند که هدف اصلی آن ها بازارهای خارجی می باشد. آن ها 
شرایط آزاد تجاری شرکت ها و محیط مقرراتی لیبرال را ارائه می دهند. معمولاً دو نوع منطقه فرایندی 
صادرات وجود دارد: یک نوع آن جامع است که برای تمام صنایع می باشد و نوع دیگر، تخصصی است 

که تنها مخصوص بخش یا محصولات تخصصی مشخص می باشد.

پارک های صنعتی
پارک های صنعتی )که مناطق صنعتی نیز نام دارند(، سایت های تولیدی بزرگ مقیاس هستند. برخی 

از مناطق چند عملکردی آن مشابه مناطق ویژه اقتصادی جامع می باشد اما معمولاً در مقیاس 
کوچک تر عمل می کنند. پارک ها معمولاً مجموعه وسیعی از مشوق ها و مزایا را ارائه می دهند.

ناحیه تحت تضمین و رهن

 نواحی تحت تضمین و رهن )که انبارهای رهنی نیز نامیده می شوند( ساختمان ها یا سایر نواحی 
امنیتی خاص هستند که در آن ها ممکن است کالاها انبار شوند، اداره شوند یا اقدامات تولیدی بدون 
پرداخت مالیات و عوارض گمرکی انجام شود که به طور منظم در آن اعمال می شود. در برخی موارد، 

یک ناحیه تضمینی و رهنی مشابه منطقه آزاد تجاری یا بندر آزاد است. هرچند تفاوت اصلی و عمده 
وجود دارد که یک ناحیه تحت ضمانت و رهن براساس مقررات و قوانین گمرکی است درحالی که 

منطقه ویژه اقتصادی معاف از این تمهیدات می باشد.

مناطق تخصصی
مناطق تخصصی شامل پارک های علم و فن آوری، مناطق شیمی نفت، پارک های لجستیکی و مناطق 

مبتنی بر فرودگاه هستند.

پارک ها یا مناطق اکو - صنعتی

  پارک ها یا مناطق اکو – صنعتی بر ارتقای اکولوژیکی در زمینه کاهش ضایعات و افزایش عملکرد 
محیطی شرکت ها و کارخانه ها تأکید می کند. آن ها اغلب از یک مفهوم تجانس و همزیستی صنعتی 

و فن آوری های سبز برای دستیابی به کارایی انرژی و منابع استفاده می کنند. چالش های محیطی 
سخت و مشخص در کشورها که در حال افزایش می باشد، پذیرای این نوع منطقه است.

  )201۶( Zeng ، )2008( FIAS :منبع 

دستیابی به اهداف مناطق آزاد
بسیاری از محققان به بررسی پیامدهای مثبت و منفی احداث مناطق آزاد اشاره نموده اند اما موفقیت این مناطق 
به این بستگی دارد که آیا به اهداف اولیه دست می یابند یا نه؟ معمولًا اهداف مناطق آزاد از طریق سنجه های کمّی 
اصلاحات  سیاست های  یا  و  و صادرات  تولید  خارجی،  تبادلات  اشتغال،  سرمایه گذاری،  مانند  اقتصادی  توسعه 
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اقتصادی ارزیابی می شوند. در ایران نیز مطابق با ماده یک قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری- صنعتی، اهداف 
افزایش  اقتصادی«، »سرمایه گذاری و  آبادانی«، »رشد و توسعه  امور زیربنایی، عمران و  آزاد »انجام  ایجاد مناطق 
درآمد عمومی«، »ایجاد اشتغال سالم و مولد«، »حضور فعال در بازارهای جهانی و منطقه ای«، »تولید و صادرات 
کالاهای صنعتی و تبدیلی« و »ارائه خدمات عمومی« بوده است. در تجارب جهانی مناطق آزاد برخی از آن ها نه 
تنها به اهداف کلیدی افزایش سرمایه گذاری، تجارت و ایجاد شغل دست نیافته اند، بلکه مشکلات جدی همچون 
ورشکستگی مالی به دلیل هزینه بالای توسعه زیرساخت، شرایط کاری سخت، اثرات منفی بر محیط زیست، عدم 
انطباق با محیط اجتماعی و فرهنگ مستقر ایجاد نموده اند )Zeng ،20۱۶( که عوامل کلیدی موفقیت آن ها مطابق 

جدول 2 آورده شده است.
با این حال، مناطق آزاد می توانند منجر به توسعه صنعتی مؤثر و کارامد شوند و مجموعه ای از خدمات عمومی 
را در نواحی جغرافیایی متمرکز نماید. همچنین این مناطق می توانند کارایی سرمایه ها و بودجه محدود دولت را 
نهایتاً  نمایند.  تسهیل  را  تجمیع صنایع مشخص  یا  توسعه خوشه ای  ایجاد  و  داده  ارتقا  زیرساخت ها  ایجاد  برای 
 ، Lin and Wang( مناطق باعث ارتقای توسعه شهری از طریق تأمین خدمات و کیفیت زندگی شهروندان  گردد
تولید  افزایش  به صورت  تأکید نموده اند که می تواند  آزاد  اثرات سرریز مناطق  بر  نیز  20۱۴(. مطالعات مختلف 
 .)20۱۳ ، Wang( اقتصادی، فن آوری جدید و در دسترس و اثرات رفاه اجتماعی محلی بر جمعیت بومی باشد
در دیدگاه دیگر، مزایای ایجاد مناطق آزاد عبارتند از ایجاد اشتغال، افزایش سرمایه گذاری، رشد صادرات، انتقال 
فن آوری، کاهش واردات و توسعه منطقه ای و غیره مزایای غیرمستقیم نیز شامل ارتقای مهارت، اصلاح اقتصادی، 
می شوند  سبز  شهری  توسعه  خوشه ای،  تسهیلات  بومی،  شرکت های  تجاری  بهبود کارایی  متنوع سازی صادرات، 

.)20۱۱ ، White(

جدول 2. عوامل و ابزارهای کلیدی منجر به موفقیت در مناطق آزاد از دیدگاه محققان

ابزارها و سیاست هاعوامل اصلیمحققان/ سالردیف

1

یوسف و نبشیما/ 
2006

 Yusuf and(
)Nabeshima

اقدامات برنامه ریزی، طراحی و مدیریتی دقیق
فرایند برنامه ریزی باید شامل یک ارزیابی از تقاضا، ویژگی های اقتصاد 

محلی، قابلیت ارتباط با جامع محلی، زنجیره عرضه و تحلیل بازار و 
عرضه نیروی کار و زمین باشد

2
ژانگ/ 2008

)Zhang(

ایجاد چارچوب های سازمانی و قانونی با تعهد 
قوی، بلند مدت و مشارکت بخش خصوصی و 

عمومی

تشویق توسعه و اداره مناطق با استفاده از  بخش خصوصی و جوامع 
محلی تنظیم کننده مستقل همراه با قدرت بر سایر نهادها در نواحی 

اصلی

استانداردهای محیطی و نیروی انسانی3
تسهیلات کافی برای حفاظت از محیط زیست
تبعیت از استانداردهای جهانی نیروی انسانی

4
لین و مونگا/ 2010

)Lin and Monga(
ایجاد یک چارچوب قانونی و نهادهای مؤثر با 

تعهد قوی و بلند مدت دولتی
وضع قوانین کارامد و نهادهای موثر و متعهد

5
فارول/ 2011

)Farole(
ایجاد مناطق آزاد به عنوان بخشی یکپارچه از 

راهبرد توسعه بلند مدت
همخوانی با سیاست های منطقه ای و ملی برای توسعه اقتصادی- 

اجتماعی

6
زنگ/ 2015

)Zeng(
ایجاد ارتباط با اقتصاد محلی

لازم است تا مناطق براساس مزایای رقابتی محلی احداث شوند و دارای 
عرضه کننده های محلی به عنوان بخشی از زنجیره های ارزش خود باشند

7
فرومن و زنگ/ 2015

 Fruman and(
)Zeng

ایجاد یک محیط اقتصادی جذاب با استفاده از  
خدمات و زیر ساخت های عمومی کارآمد

توسعه زیر ساخت ها و خدمات برای جذب نخبگان و سرمایه گذران

مناطق آزاد و مدیریت رشد شهر
با توجه به ویژگی های منحصر به فرد مناطق آزاد، ساز و کار عملکرد مدیریت رشد شهر در این مناطق پیچیده 
و تحت تأثیر عوامل بسیاری قرار دارد و همین موضوع باعث تمایز آن با دیگر شهرها شده است به طوری که رشد 
 Akinci and( برابر رشد جمعیت در شهرهای معمول است به سه  نزدیک  آن ها  در  واقع  جمعیت در شهرهای 
Crittle ، 200۸(. بررسی این موضوع در مناطق آزاد ایران مطابق جدول ۳ نیز تایید کننده این امر بوده، به صورتی 
که میزان رشد جمعیت شهرهای واقع در مناطق آزاد سه گانه اولیه )کیش، قشم و چابهار( بیش از ۴.۵ الی ۶.۵ درصد 

می باشد که در سایر مناطق آزاد نیز مشابه بوده و ضرورت توجه به رشد کالبدی ناشی از آن را نیز نمایان می سازد. 
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ات رشد جمعیت شهرهای مناطق آزاد پس از ایجاد آن ها جدول ۳. تغی�ی

مناطق آزاد 
ایران

سال تصویب  
ایجاد منطقه 

آزاد

شهر واقع در 
درون محدوده 

منطقه آزاد

جمیت شهری 
در سال ۱375

جمیت شهری 
در سال ۱385

جمعیت 
شهری در 
سال ۱390

جمعیت 
شهری در 
سال ۱395

میانگین نرخ 
رشد جمعیت 

شهری از زمان 
تبدیل شدن 

به منطقه آزاد
286.593 24،853 20،819 8،667 047،کیش1372منطقه آزاد کیش

19 66،696 28،801 25،602 13،320 556،قشم، درگهان، سوزا1372منطقه آزاد قشم

4.907 90 85،245 71،633 34،070 618،چابهار )شهر همجوار(1372منطقه آزاد چابهار
3117093418543596124417912.598آبادان، خرمشهر1383منطقه آزاد اروند
54585217551661101.082جلفا1383منطقه آزاد ارس

فاقد جمعیت شهری در محدوده خود1385منطقه آزاد انزلی

1390منطقه آزاد ماکو
ماکو، بازرگان، 

پلدشت، شوط، مرگنلر
715868024488320974281.934

 منبع: مرکز آمار ایران 

در این زمینه، محققان به بررسی ارتباط بین مناطق آزاد و مدیریت رشد شهر و نحوه تاثیرگذاری آن ها بر یکدیگر 
پرداخته اند. از دیدگاه بچ، ماهیت مدیریت رشد شهر در مناطق آزاد، در سه دوره متفاوت شناسایی می گردد. در دوره 
اول، مدیریت کاربری زمین فقط به صورت ابزاری برای افزایش رشد اقتصادی بود و در دوره دوم، به  عنوان عامل 
نظام بخشی بر تداخل عملکردها و کاربری ها قلمداد می شد. در دوره سوم، مفهوم مدیریت کاربری زمین برای توسعه 
گسترده تر به کار گرفته شد و شامل همه انواع رشد در جهت توسعه انواع فعالیت های مناطق اقتصادی به عنوان 

 .)20۱۱ ، Bach( توسعه همانند شهرهای معمولی گردیده است که اصطلاح شهر قبلی۴ به آن ها اطلاق می شود
 از نظر دینگ و لیچتنبرگ )20۱۱(، دیدگاه محققان در خصوص ارتباط بین مناطق آزاد و مدیریت رشد شهر، 
در چهار دسته قابل بررسی است. دسته اول شامل نظریه پردازانی است که برنامه ریزی زمین را مورد توجه دانسته و 
آن را به عنوان عامل اصلی مدیریت رشد شهر مطرح نموده اند. دسته دوم اندیشمندانی قرار دارند که توجه ویژه به 
نظام بازار را عامل اصلی برای مدیریت رشد شهر در مناطق آزاد شناسایی نموده اند. دسته سوم نظریه پردازان، افرادی 
هستند که منافع عمومی شهروندان را با توجه به اهمیت کمتر آن ها در فرآیندهای توسعه مناطق آزاد مورد توجه قرار 
داده اند و دسته چهارم  نیز معتقدند که سازمان حاکمیت و مدیریت رشد شهرها تاثیر زیادی در مدیریت رشد شهر 

.)20۱۱ ، Ding and Lichtenber( در مناطق آزاد دارد
این پژوهش بر اساس دیدگاه های نظریه پردازان دسته دوم، تحلیل اثرات مناطق آزاد بر رشد شهری را هدف 
خود قرار می دهند. در این دسته نظریه پردازانی همچون شاو )20۱۶( و زاکاریاس )20۱0( در نظر گرفتن تحلیل 
تقاضا و سرمایه گذاری در برنامه های توسعه و مدیریت کاربری زمین را به عنوان عامل اصلی برای مدیریت رشد 
بر  مبتنی  اقتصادی  راهبردهای  فرآیندهای  آن ها شناخت  دیدگاه  از  نموده اند.  مطرح  آزاد  مناطق  در  واقع  شهرهای 
باشد  آزاد  منطقه  آن  در  متوازن شهری  رشد  و  موفقیت  عوامل کلیدی  از  یکی  می تواند  آزاد  مناطق  ایجاد  اهداف 

 .);20۱0 ، Zacharias ، 20۱۶ ، Shaw(
در تجارب مناطق آزاد کشورهای مختلف، احداث مناطق با وجود سکونت گاه های شهری و روستایی در درون 
خود، نقش عمده ای در ارتقا یا تنزل کیفیت این سکونت گاه ها در ابعاد مختلف اجتماعی، اقتصادی، زیرساختی و 
کالبدی، زیست محیطی و غیره داشته است )Shaw ، 20۱۶(. یکی از مهم ترین اثرات ایجاد مناطق آزاد در تحولات 
شهرهای درون آن ها، به ویژه رشد شهری است. مطالعات فوق نشان می دهد که مناطق آزاد بر اساس دستیابی به 
اهداف خود بر ابعاد مختلف رشد شهری تاثیر گذارده اند که شرایط مکانی و زمانی نیز بر نحوه تاثیرگذاری بر این 
ابعاد اقتصادی و سیاست گذاری فضایی بیشترین تأثیرگذاری را در رشد  با این حال،  جوامع حائز اهمیت است. 
شهری آن ها داشته است )Zeng ، 20۱۶(، از این رو در این تحقیق، مدل تحلیلی مورد نظر در قالب اهداف ایجاد 
»صادرات«،  کار«،  بازار  و  »اشتغال  »سرمایه گذاری«،  حوزه کلی   ۵ در  شهری  رشد  بر  آن  تاثیرات  و  آزاد  مناطق 

»واردات« و »امور زیربنایی، عمران و آبادانی شهری« قابل تعریف است )شکل۱(.
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روش شناسی تحقیق
با توجه به موضوع پژوهش، روش شناسی تحقیق به صورت تحلیل کمی بر اساس داده های آماری و با استفاده 
از تحلیل همسبتگی بوده است.  ارزیابی اثرات ایجاد مناطق آزاد بر رشد شهری با استفاده از تحلیل های پارامتری 
و مکانی میان داده های اهداف ایجاد مناطق آزاد با شدت رشد شهری اتفاق افتاده است. شیوه جمع آوری اطلاعات 
به صورت مطالعات اسنادی و کتابخانه ای بوده است به طوری که اطلاعات مربوط به شدت رشد شهری بر اساس 
سالنامه های آماری سالانه استان های مربوط و داده های دریافتی از سازمان های مناطق آزاد جمع آوری و دریافت شده 
است. همچنین داده های مربوط به اهداف مناطق آزاد بر اساس آمارهای سالانه سازمان های مناطق آزاد و دبیرخانه 
شورای عالی مناطق آزاد ویژه گردآوری شده است. شایان ذکر است تحلیل توزیع اشتغال نیز بر اساس داده های 
مکانی پایگاه های اطلاعات جغرافیایی سازمان های مناطق آزاد صورت گرفته است. این تحلیل ها از طریق مدل های 
ضریب همبستگی  با استفاده از نرم افزار های SPSS و Excel و تحلیل های مکانی مربوط تعیین ضریب جینی با 

استفاده از نرم افزارهای Arc Gis  و Excel انجام گرفته است.

یافته های پژوهش
جهت تحلیل تحقق اهداف ایجاد مناطق آزاد و همچنین ارزیابی اثرات آن بر رشد شهری در یک دوره شش 

ساله ۱۳92- ۱۳97، سه منطقه آزاد به عنوان نمونه موردی انتخاب شده اند. 

شکل 1. مدل تحلیلی پژوهش
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بررسی تفاوت ها و شباهت های اصولی و اثرات ایجاد بین شهرهای مناطق آزاد از ملزومات برای دریافت نتایج 
از پژوهش برای تعمیم پذیری در مناطق آزاد ایران می باشد. برای این منظور مورد پژوهی از طریق بررسی های مطابق 
با معیارهای اشاره شده در شکل ۳، مناطق آزاد اروند، ماکو و قشم که دارای نقاط شهری و سابقه تاریخی مناسب 
برای تحلیل موضوع می باشند، انتخاب شده است. انتخاب مورد پژوهی صورت گرفته به گونه ای دربرگیرنده بخش 
بزرگی از جامعه آماری شهرهای واقع در مناطق آزاد است زیرا منطقه آزاد انزلی و چابهار فاقد نقاط شهری و سکونتی 
و منطقه آزاد جلفا و کیش نیز دارای نقاط سکونتی شهری با جمعیت کم ) زیر پنجاه هزار نفر( می باشد. مصوبات 

کمیسیون ماده ۵

خانه شورای عالی مناطق آزاد تجاری - صنع�ت و ویژه اقتصادی 1۳۹7 شکل 2. موقعیت و محور های اقتصادی توسعه مناطق آزاد کشور، دب�ی

شکل 2. نمودار عوامل اثرگذار بر انتخاب نمونه های موردی
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در ادامه ضمن معرفی مناطق آزاد نمونه به ترتیب جمعیت شهری آن ها، ویژگی های اصلی آن ها و شهرهای واقع 
در آن ها شناسایی گردیده اند که کلیات هر کدام به شرح زیر است:

الف( منطقه آزاد اروند: در سال ۱۳۸۳ براساس اهداف توسعه مناطق آزاد کشور و خواست مردم بومی، قانون 
ایجاد منطقه آزاد تجاری - صنعتی اروند در محدوده هایی از شهرستان های آبادان و خرمشهر به تصویب رسید. 
پس از آن با توجه به عدم استفاده مردم شهرهای خرمشهر و آبادان از تسهیلات و امکانات منطقه آزاد اروند، طرح 
افزایش محدوده منطقه آزاد اروند و قرارگیری شهرهای آبادان و خرمشهر در مورخ 22/ ۱0/ ۱۳92 مورد تصویب 
آبادان  با قرارگیری کامل شهرهای  آزاد اروند از ۱7.200 هکتار به ۳۴.700 هکتار  قرار گرفت و مساحت منطقه 
و خرمشهر افزایش یافت. این منطقه با قرارگرفتن در مرز ایران با بخش جنوبی عراق با اهداف توسعه و تسهیل 
مبادلات تجاری و صادرات به کشور عراق ایجاد گردید. شایان ذکر است عمران و آبادانی شهرهای خرمشهر و آبادان 
و جبران خسارت های جنگ تحمیلی نیز به عنوان اهداف اصلی الحاق شهرها به محدوده منطقه آزاد اروند، به شمار 

رفته است )سازمان منطقه آزاد اروند، ۱۳97(.

جدول 4. وضعیت جمعیت و وسعت شهرهای منطقه آزاد اروند در سال های بررسی

شهر

۱385۱392۱397

جمعیت وسعت 
تراکم ناخاص 

جمعیتی 
جمعیت وسعت 

تراکم ناخاص 
جمعیتی 

جمعیت وسعت 
تراکم ناخاص 

جمعیتی 
نفر در هکتارنفرهکتارنفر در هکتارنفرهکتارنفر در هکتارنفرهکتار

254321798886315027148486350029809085آبادان

165412585976187413070770228013309758خرمشهر
188125676721512876602401350056مینو شهر

 240633564143910174415607391118044468739
 منبع: داده های مرکز آمار ایران و پایگاه اطلاعات مکا�ض سازمان منطقه آزاد اروند

نظام کاربری محدوده منطقه آزاد اروند بر اساس جدول ۴، نشان از سهم بالای کاربری های صنعتی و حمل و 
نقل در این منطقه  است و نشان از اهمیت نقش صنعتی و لجستیکی این شهرها از گذشته تا کنون دارد. سهم بالای 
مناطق مسکونی و خدماتی مورد نیاز آن ها نشان از کمبود برخی از سرانه های خدماتی به ویژه در حوزه درمان، آموزش 

و پرورش و فضای سبز برای این حوزه جمعیتی بوده است.

ب( منطقه آزاد قشم: منطقه آزاد قشم با تصویب قانون چگونگی اداره مناطق آزاد از تاریخ 0۶/ 07/ ۱۳72 به 
طور رسمی فعالیت خود را در بخشی از ساحل شمال شرقی جزیره قشم در محدوده ۳00 کیلومترمربعی منطقه آزاد 
قشم آغاز نمود. موقعیت راهبردی این منطقه در خلیج فارس و ارتباط با کشور عمان و ظرفیت های توسعه صنایع 
دریا محور، صنایع انرژی، نفت و گاز، صنایع شیلات و صنایع بپایین دستی آن و دیگر خدمات رفاهی و قابلیت ها 
و منابع گردشگری طبیعت، از ظرفیت های توسعه ای منطقه آزاد قشم است )جزجهانشاهی، ۱۳9۶(. این منطقه آزاد 
شامل سه شهر قشم، درگهان و سوزا با جمعیت  شهری ۶۶ هزار نفر  و ۶9 روستا با جمعیت روستایی ۸2 هزار 

نفر است.

جدول 5. وضعیت جمعیت و وسعت شهرهای منطقه آزاد قشم در سال های بررسی5 

شهر

۱385۱392۱397

جمعیت وسعت 
تراکم ناخاص 

جمعیتی 
جمعیت وسعت 

تراکم ناخاص 
جمعیتی 

جمعیت وسعت 
تراکم ناخاص 

جمعیتی 
نفر در هکتارنفرهکتارنفر در هکتارنفرهکتارنفر در هکتارنفرهکتار

326184865746830882668904067046قشم

1218002661508667582501452558درگهان
1506834462207720353291097833سوزا

 5973332256597472694414696680138
 منبع: داده های مرکز آمار ایران و پایگاه اطلاعات مکا�ض سازمان منطقه آزاد قشم
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 ج( منطقه آزاد ماکو: منطقه آزاد ماکو، محدوده وسیعی به مساحت ۳97 هزار هکتار را در برگرفته و  از نظر 
تقسیمات کشوری دارای سه شهرستان، پنج شهر، شش بخش، سیزده دهستان و 27۱ روستای دارای سکنه است. 
هدف از احداث این منطقه، ایجاد قطب صنعتی- تجاری در شمال غرب ایران و در مسیر ترانزیت بازرگانی ایران 
با قفقاز و اروپا بوده است. طبق سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال ۱۳9۵، جمعیت منطقه ۱92۶0۳ نفر بوده 
که 0.2۵ درصد جمعیت کل کشور و ۶ درصد جمعیت کل استان آذربایجان غربی را به خود اختصاص داده است. 
نسبت روستانشینی در منطقه ۵2 درصد، نرخ مشارکت اقتصادی ۳7 درصد و نرخ بیکاری ۱۱.۶9 درصد است. از 
تعداد کل افراد شاغل 29 درصد در بخش کشاورزی، ۶.۵ درصد در بخش صنعت و معدن، ۵۳.۵ درصد در بخش 
خدمات فعالیت می کنند و ۱۱ درصد نیز دارای فعالیت نامشخص و اظهار نشده هستند )سازمان منطقه آزاد ماکو، 

.)۱۳9۸

جدول ۶. وضعیت جمعیت و وسعت شهرهای منطقه آزاد ماکو در سال های بررسی

شهر

۱385۱392۱397

جمعیت وسعت 
تراکم ناخاص 

جمعیتی 
جمعیت وسعت 

تراکم ناخاص 
جمعیتی 

جمعیت وسعت 
تراکم ناخاص 

جمعیتی 
نفر در هکتارنفرهکتارنفر در هکتارنفرهکتارنفر در هکتارنفرهکتار

735418565775042751579004658152ماکو

3209047283379551283971160029بازرگان

480197594150521047425712538144شوط

4208584204289963234401147226پلدشت
98190419136224717175239414مرگنلر

 205381150402156855594024839742839
 منبع: داده های مرکز آمار ایران و پایگاه اطلاعات مکا�ض سازمان منطقه آزاد ماکو

تحلیل داده ها
مطابق با قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری- صنعتی مصوب ۱۳72، مناطق آزاد با اهداف تسریع در 
ایجاد  عمومی،  درآمد  افزایش  و  سرمایه گذاری  اقتصادی،  توسعه  و  رشد  آبادانی،  و  عمران  زیربنایی،  امور  انجام 
اشتغال سالم و مولد، تنظیم بازار کار و کالا، حضور فعال در بازارهای جهانی و منطقه ای، تولید و صادرات کالاهای 

صنعتی و تبدیلی و ارائه خدمات عمومی شکل گرفته اند. 
این اهداف به طور کامل با مبانی نظری ایجاد مناطق آزاد انطباق نداشته است، اما می توان اهداف تشکیل این 
مناطق را مورد ارزیابی قرارداد و تصویری از وضعیت دستیابی به اهداف، دستاوردها، نقش و جایگاه مناطق آزاد 
آن ها ترسیم کرد. اهداف ایجاد مناطق آزاد در پنج حوزه کلی، »سرمایه گذاری«، »اشتغال و بازار کار«، »صادرات«، 
»واردات« و »امور زیربنایی و عمران شهری« قابل ارزیابی است. در ادامه ضمن ارزیابی دستیابی به اهداف ایجاد در 

مناطق آزاد نمونه، اثرات آن بر رشد شهری با استفاده از مدل همبستگی مورد تحلیل گرفته است:
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سرمایه گذاری
پیشی گرفتن حجم سرمایه گذاری  آزاد  مناطق  موفقیت  نشانه های  از  یکی  تجربیات كشورها،  و  نظری  بعد  از 
خارجی از سرمایه گذاری داخلی است، چراکه در این صورت، تولید یا پردازش انجام شده در این مناطق، با کمترین 
سرمایه گذاری داخلی، به فعالیت های ارزآوری و احتمالًا انتقال دهنده تکنولوژی تبدیل خواهند شد )دبیرخانه شورای 
عالی مناطق آزاد، ۱۳97(. با این حال حجم سرمایه گذاری داخلی صورت گرفته در امور زیربنایی، ساخت مراکز 
اقامتی و تجاری و مسکونی، خدمات شهری و صنعتی سال های مورد بررسی ۳0۸ هزار میلیارد ریال است. ترکیب 
سرمایه گذاری داخلی انجام شده در بخش های مختلف نشان می دهد که تقریباً نیمی از آن در بخش صنعت و بقیه 
در بخش خدمات، تجارت و سیاحتی بوده است. از این میزان، كیش، چابهار و اروند و قشم با بیش از 2۳ درصد 
بیشترین حجم سرمایه گذاری در مناطق آزاد را داشته اند که از میان آن ها دو منطقه آزاد اروند و قشم دارای شهر در 

درون خود هستند که نشان از افزایش سرمایه گذاری با وجود شهرها در درون محدوده آن ها دارد.

جدول 7. سرمایه گذاری داخلی بخش غ�ی دول�ت )بر حسب میلیارد ریال(

جمع۱392۱393۱394۱395۱396۱397منطقه آزاد

42 122.9225.5967.1905.00013.720،893قشم
58 3.7625.36912،91913.5519.22513.436،342اروند
5 323311604028743.328،418ماکو

خانه شورای عالی مناطق آزاد تجاری - صنع�ت و ویژه اقتصادی، 1۳۹7  منبع: دب�ی

در زمینه سرمایه گذاری خارجی، نگاه اولیه در این مناطق، نشان دهنده روند افزایشی با تکمیل سرمایه گذاری 
بوده است به طوری که این میزان در مدت پنج سال از 27 میلیون دلار به ۴۴۸ میلیون دلار رسیده است. اما نسبت 
سرمایه گذاری خارجی در مناطق آزاد به کل سرمایه گذاری خارجی کشور، به جز در سال ۱۳9۴، رقم قابل قبولی 

نیست و این بیانگر عدم دستیابی  به اهداف تاسیس می باشد.
از نظر ارتباط هدف افزایش سرمایه گذاری با شدت رشد شهری، هر دو عامل سرمایه گذاری داخلی و خارجی 

شکل 4. اهداف اصلی ایجاد مناطق آزاد در ایران به عنوان ابعاد اصلی مورد بررسی در این پژوهش
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با مساحت و صدور پروانه، رابطه همبستگی منفی دارد و این بدین معنا است که اثرات سرمایه گذاری تاثیری در 
رشد آبادان و خرمشهر نداشته است چون خارج از  محدوده های شهری، صورت گرفته است. در منطقه آزاد قشم، 
سرمایه گذاری داخلی همبستگی منفی و سرمایه گذاری خارجی همبستگی مثبت دارد، بدین معنی که با افزایش حجم 
سرمایه  خارجی جذب شده، تعداد و مساحت پروانه های ساختمانی شهرهای واقع در آن نیز افزایش یافته است که این 
امر  نشان دهنده تمایل و تحقق پذیری بیشتر سرمایه گذاری خارجی در شهرهای منطقه نسبت به سرمایه گذاری داخلی 
است. در منطقه آزاد ماکو، ارتباط همبستگی شدت رشد شهری با حجم سرمایه گذاری داخلی و خارجی نشان دهنده 

رابطه همبستگی مثبت و بسیار شدید با افزایش تعداد و مساحت پروانه های ساختمانی بوده است )شکل ۵(. 

 میان حجم سرمایه گذاری داخلی و خار�ب و شدت رشد شهرها در ی� از نمونه های 
گ

جدول 8. رابطه همبست�
موردی  )منطقه آزاد ماکو(

سال
آمار اقتصادی منطقه آزاد ماکوپروانه ساختمانی

)مساحت()تعداد(
1392723156066
139330688175
139425577229
1395501134894
1396490121512
1397646.7151890

ب 
ضری

ی
تگ

س
مب

داخلی )میلیارد ریال(0.870.79178187440216033132ه

ری
ذا

 گ
یه

سرما

خارجی )میلیون دلار(0.260.39242085.13024

سال139713961395139413931392ضریب همبستگی
خانه شورای عالی مناطق آزاد و سازمان منطقه آزاد ماکو  منبع: آمار پایه دب�ی

 حجم سرمایه گذاری داخلی و شدت رشد شهرها در سه منطقه آزاد
گ

شکل 5. رابطه همبست�
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صادرات
مطابق با روند کلی صادرات مناطق آزاد درسال های ۱۳92 تا ۱۳97، حداقل 7۶ درصد ارزش صادرات مناطق 
آزاد، مربوط به کالاهای تولید کشور )ترانزیتی( بوده و صادرات مجدد ۱۳ درصد و کالاها و خدمات تولیدی مناطق 
۱۱ درصد از سهم سبد صادراتی مناطق آزاد را به خود اختصاص داده اند. در این دوره صادرات کالاهای داخلی 
کشور)ترانزیتی( از مناطق آزاد کیش، قشم و چابهار انجام نشده و در مناطق آزاد اروند و ماکو سهم بیشتر را به خود 
اختصاص داده اند. این در حالی است که در مناطق آزاد قشم و چابهار، صادرات کالاها و خدمات تولیدی درون 

منطقه، سهم عمده صادارت این مناطق را تشکیل داده اند.

جدول ۹. وضعیت تفکیک شده صادرات در مناطق آزاد ایران

۱392۱393۱394۱395۱396۱397ترکیب صادرات )میلیون دلار(

قشم

ع 
مو

مج
ت

درا
صا

کالا و خدمات تولیدی مناطق
40

35
27

24
33

31
42

40
69

68
26

17
532219صادرات مجدد

000000صادرات کالای داخلی از مناطق

اروند

ع 
مو

مج
ت

درا
صا

کالا و خدمات تولیدی مناطق
829

50
1529

216
1343

86
1025

112
733

175
280

68
013681335صادرات مجدد

77913001251905545177صادرات کالای داخلی از مناطق

ماکو

ع 
مو

مج
ت

درا
صا

کالا و خدمات تولیدی مناطق
2409

0
2351

19
2014

18
1597

41
2838

10
1504

4
001574/0صادرات مجدد

240923321995155128211500صادرات کالای داخلی از مناطق
خانه شورای عالی مناطق آزاد تجاری - صنع�ت و ویژه اقتصادی، 1۳۹7  منبع: دب�ی

بررسی نسبت صادرات مناطق آزاد به کل صادرات غیر نفتی کشور نیز نشان می دهد که این نسبت همواره کمتر 
از ۱0 درصد بوده است. در خصوص ایفای نقش صادراتی نیز با بررسی خالص صادرات مناطق آزاد، باید اذعان 
نمود که مناطق آزاد بر خلاف یکی از اهداف اصلی تأسیس خود، نتوانسته اند به مرکزیت صادراتی کشور دست یابند. 
مطابق جدول زیر در سال ۱۳92 تا ۱۳9۶، مناطق آزاد اروند، قشم و ماکو، دارای ارزش صادرات بیشتر از ارزش 
واردات خود بوده اند که این امر نیز نشان دهنده وضعیت مناسب تر مناطق آزاد دارای شهر نسبت به مناطق آزاد فاقد 

نقاط سکونتی شهری برای دستیابی به اهداف تأسیس خود است.

جدول 10. خالص صادرات مناطق آزاد )ارقام به میلیون دلار(

۱392۱393۱394۱395۱396۱397مناطق آزاد

24720-239-286-373-435-قشم
81812611115762341222اروند
240923311955154127991499ماکو

خانه شورای عالی مناطق آزاد تجاری - صنع�ت و ویژه اقتصادی، 1۳۹7 منبع: دب�ی

نف�ت کل کشور  شکل ۶. نسبت صادرات مناطق آزاد به صادرات غ�ی
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در منطقه آزاد اروند، عامل صادرات کالا و خدمات تولیدی منطقه همبستگی منفی با شدت گسترش شهرها 
دارد. بدین معنی که با افزایش صادرات کالا و خدمات تولیدی، تعداد و مساحت صدور پروانه ساختمانی کاهش 
آن در درون  با  استقرار فعالیت های مرتبط  بودن حجم صادرات و عدم  به دلیل صنعتی  این موضوع  یافته است. 
شهرهای آبادان و خرمشهر است. لیکن برای مجموع صادرات این رابطه مثبت اما دارای همبستگی ضعیف است که 
نشان دهنده تاثیر صادرات ترانزیتی )کالاهای دولت داخل کشور( بر شدت رشد شهری به ویژه بر کاربری های حمل 
و نقل و انبارداری بوده است. در منطقه آزاد قشم، در هر دو عامل صادرات کالا و خدمات تولیدی منطقه و مجموع 
صادرات همبستگی منفی با شدت گسترش شهرها وجود دارد. با افزایش صادرات کالا و خدمات تولیدی، تعداد 
و مساحت صدور پروانه ساختمانی کاهش یافته است. این امر همانند منطقه آزاد اروند به دلیل صنعتی بودن حجم 
صادرات و عدم استقرار فعالیت های مرتبط با آن در درون شهرهای قشم و درگهان است. در منطقه آزاد ماکو، عامل 
صادرات کالا و خدمات تولیدی منطقه در ارتباط با مساحت پروانه های ساختمانی شهری، همبستگی مثبت و برای 
تعداد آن ها همبستگی مثبت البته بسیار ضعیف وجود داشته است، که این امر برای مجموع صادرات با همبستگی 
شدید و به صورت منفی بوده است. این موضوع نیز ناشی از ارائه خدمات در محدوده شهرهای منطقه و ارتباط آن 
با شدت توسعه شهرها منطقه بوده است. لیکن در ارتباط با ترانزیت کالاهای داخلی کشور، کاربری های مرتبط با 
آن ها شامل انبارداری و ... خارج از محدوده های شهرهای موجود قرار داشته است و منجر به ارتباط منفی همبستگی 

افزایش صادرات با شدت رشد شده است.

 میان حجم سرمایه گذاری داخلی و خار�ب و شدت رشد شهرها در ی� از نمونه های 
گ

جدول 11. رابطه همبست�
موردی  )منطقه آزاد ماکو(

سال
آمار اقتصادی منطقه آزاد قشمپروانه ساختمانی

)مساحت()تعداد(
13921655436345
13931101317657
13941240331324
13951104331324
1396973336823
1397827286299.55

ب 
ضری

ی
تگ

س
مب

0.25176840312435 -0.33 -ه
کالا و خدمات منطقه

)میلیون دلار(

ت
درا

صا

مجموع )میلیون دلار(0.32266942332740 -0.40 -

سال139713961395139413931392ضریب همبستگی
خانه شورای عالی مناطق آزاد و سازمان منطقه آزاد قشم  منبع: آمار پایه دب�ی

واردات
به رغم جهت  گیری مناطق آزاد طی سال های گذشته، عمده درآمد مناطق آزاد از طریق عوارض مربوط به ورود 
کالا بوده است که این امر نشانگر وابستگی شدید بودجه مناطق به واردات کالا به منطقه و از آنجا به سایر نفاط 
سرزمین اصلی است. در مجموع ۴۴ درصد واردات به مناطق آزاد کشور در سال ۱۳97، از طریق واردات مسافری 
به خود اختصاص  را  آزاد  اولیه واحدهای تولیدی، 29 درصد واردات مناطق  آن مواد  از  انجام شده است و پس 
داده اند. با این حال سهم واردات مسافری در تک تک مناطق، رقم قابل توجهی است به طوری که حدود ۸7 درصد 
واردات در منطقه آزاد اروند و ۶۴ درصد در منطقه آزاد ماکو و ۶0 درصد در منطقه آزاد قشم، مربوط به واردات 
دارای سکونت گاه  آزاد  مناطق  در  مسافری  واردات کالای  بالای  میزان  کننده  تأیید  نیز  امر  این  است که  مسافری 
با شدت گسترش شهرها داشته،  بالایی  اروند، عامل واردات، همبستگی منفی  آزاد  های شهری است. در منطقه 
به  این موضوع،  یافته است.  پروانه ساختمانی کاهش  تعداد و مساحت صدور  افزایش واردات،  با  بدین معنی که 
دلیل فقدان زیرساخت ارائه محصولات کالاهای مسافری در محدوده شهرهای آبادان و خرمشهر و تحقق خدمات 
مربوط در خارج از شهرها بوده است. در منطقه آزاد قشم، عامل واردات، همبستگی مثبت بسیار بالایی با شدت 
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گسترش شهرها دارد، با افزایش واردات، تعداد و مساحت صدور پروانه ساختمانی بسیار زیاد افزایش یافته است. 
این موضوع، افزایش زیرساخت ها برای فروش کالای وارداتی به منطقه آزاد قشم در درون شهرهای آن ها و همچنین 
استقبال در حوزه گردشگری و به تبع آن ساخت و ساز مجموعه های اقامتی دائم و موقت بوده است. در منطقه آزاد 
ماکو، عامل واردات با شدت گسترش شهرها همبستگی منفی دارد یعنی با افزایش واردات، تعداد و مساحت صدور 
پروانه ساختمانی کاهش یافته است. این موضوع، به دلیل فقدان زیرساخت تجاری- بازرگانی برای ارائه محصولات 

در درون شهرهای ماکو و بازرگان و استقرار آن ها در خارج از محدوده های شهری بوده است.

ان واردات و شدت رشد شهرها در در ی� از نمونه های موردی )منطقه آزاد  ض  میان م�ی
گ

جدول 12. رابطه همبست�
ماکو(

سال
آمار اقتصادی منطقه آزاد ماکوپروانه ساختمانی

)مساحت()تعداد(
13921655436345
13931101317657
13941240331324
13951104359437
1396973336823
1397827286299

ب 
ضری

ی
تگ

س
مب

ه

واردات )میلیون دلار(0.3610395659200 -0.44 -

سال139713961395139413931392ضریب همبستگی
خانه شورای عالی مناطق آزاد و سازمان منطقه آزاد ماکو  منبع: آمار پایه دب�ی

اشتغال
مناطق آزاد از طریق ابزارهای گوناگونی بر اشتغال اثر می گذارند که یکی از آن ها، صادرات، شامل صادرات 
کالا و خدمات این مناطق است. صدور خدمات نیز علاوه بر ایجاد شغل، به ارتقا و رشد سرمایه های انسانی کشور 
می انجامد. بررسی اشتغال ایجاد شده برای سال های ۱۳92 تا ۱۳97 نشان می دهد در این شش سال، هدف  گذاری 
مشخصی برای ایجاد اشتغال در این مناطق وجود نداشته است، هرچند که لازم است دلایل این تغییرات زیاد مورد 

تحلیل قرار گیرد. 

ان واردات و شدت رشد شهرها در منطقه آزاد اروند و قشم  ض  میان م�ی
گ

شکل 7. رابطه همبست�
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جدول 1۳. متوسط هزینه ایجاد هر شغل )میلیارد ریال(

۱392۱393۱394۱395۱396۱397منطقه

1/410/995/764/002/7620قشم
2/870/554/491/882/65222اروند
0/110/750/070/130/271499ماکو

خانه شورای عالی مناطق آزاد و ویژه، 1۳۹7 منبع: آمار پایه دب�ی

از جنبه دیگر، معمولًا هزینه ایجاد هر شغل را جهت ارزیابی کارایی اشتغال ایجاد شده، مورد ارزیابی قرار می 
دهند. همان طور که در جدول زیر نشان داده می شود، فقدان برنامه ریزی برای بازار کار، روند کلی هزینه ایجاد اشتغال 
جدید را در اکثر مناطق آزاد کشور، افزایشی کرده است. به عنوان مثال، در منطقه آزاد ارس، در سال ۱۳9۶ تعداد 

اشتغال ایجاد شده نسبت به سال قبل نصف، و هزینه ایجاد شغل، حدود شش برابر شده است. 
 همچنین مطابق با بررسی ها دیده می شود که در مناطق آزاد دارای شهر ازجمله اروند، ماکو و قشم هزینه ایجاد 
اشتغال به مراتب کمتر از دیگر مناطق آزاد است که شاید بتوان گفت با وجود زیرساخت های شهری نسبت به دیگر 

مناطق، هزینه های سرمایه گذاری نیزکاهش یافته است. 
 یکی از مهم ترین عوامل در تحلیل اشتغال در محدوده مناطق آزاد، عدالت در توزیع آن ها برای شهرهای مختلف 
واقع در آن ها و تحلیل تراکم آن در جهت توزیع برابر از منظر تحلیل عملکردی است. در این زمینه از ضریب جینی 
استفاده شد. مطابق با آمار توزیع اشتغال ایجاد شده در شهرها در سال های ۱۳۸۵، ۱۳92 و ۱۳97 ضریب جینی 

هر یک از مناطق آزاد مورد نظر محاسبه شد. نتایج به شرح جدول ۱۴ است.

یب جی�ض محاسبه شده بر اساس توزیــــع اشتغال در مناطق آزاد جدول 14. �ض

۱385۱392۱397منطقه آزاد

0/3890/0950/114اروند
0/0460/0550/092قشم
0/03510/0450/013ماکو

در سال های  زمان  این  بوده است که  اشتغال )0.۳۸9(  در سال ۱۳۸۵،  ضریب جینی  اروند  آزاد  منطقه  در 
اولیه تاسیس این منطقه آزاد بوده است و با بررسی آن در سال های ۱۳92و ۱۳97ملاحظه می شود که به )0.09۵( 
و )0.۱۱۴( کاهش یافته است. این بدین معنا است که توزیع اشتغال ناشی از رشد شهری در منطقه آزاد اروند در 
طی زمان متعادل تر شده است. هر چند با مقایسه سال های ۱۳92 و ۱۳97، توزیع مناسب تر اشتغال ناشی از رشد 
شهری در سال ۱۳92 بیشتر دیده می شود. در منطقه آزاد قشم، بررسی ضریب جبینی در سال های ۱۳۸۵ تا ۱۳97 
نشان می دهد که توزیع نسبتاً متعادل اشتغال در شهرهای محدوده این منطقه، تغییرات زیادی نداشته است. در سال 
۱۳۸۵، ضریب جینی برای مناطق مختلف سکونت گاهی این منطقه آزاد )0.0۴۶( بوده است که در سال های ۱۳92 
و ۱۳97، این رقم به  )0.0۵۵( و )0.092( افزایش یافته است و کمی به سمت نامتعادل شدن حرکت نموده است. 
لیکن در بین نمونه های موردی، منطقه آزاد قشم توزیع متعادل اشتغال در رشد شهری محقق شده دیده می شود. در 
منطقه آزاد ماکو، بررسی ضریب جبینی در سال های آماری ۱۳۸۵ تا ۱۳97 نشان می دهد که حرکت اشتغال به سمت 
توزیع متعادل تر اشتغال در سطح شهرهای منطقه حرکت نموده است. در سال ۱۳۸۵، ضریب جینی برای شهرهای 
مختلف این منطقه آزاد )0.۳۵۱( بوده است که در سال های ۱۳92 و ۱۳97، این رقم به )0.0۴۵( و )0.0۱۳( 
کاهش یافته است که نشان دهنده از تغییر بسیار محسوس در توزیع اشتغال در سال های اخیر است. در بین نمونه های 
موردی، منطقه آزاد ماکو بیشترین رشد کاهش ضریب جینی با ایجاد منطقه آزاد را تجربه نموده است. شکل ۸، 

تغییرات ضریب جینی در سه منطقه را نشان می دهد.
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امور زیربنایی، عمران وآبادانی شهری
از پیش  شرط های لازم جهت جلب سرمایه گذاران  زیرینایی و خدمات شهری مناسب، یکی  امکانات  وجود 
داخلی و خارجی و رونق اقتصادی در این مناطق است به همین جهت سازمآن های آن ها، بخشی از درآمدهای  خود 
را صرف تکمیل زیرساخت ، عمران و آبادانی شهری می نمایند. جدول ۱۵ هزینه های سرمایه ای و عمرانی صرف شده  

در مناطقه مورد نظر را در دوره ۱۳92 تا ۱۳97، نشان می دهد.

( در سه منطقه آزاد جدول 15. هزینه های سرمایه ای )عمرا�ض

جمع۱392۱393۱394۱395۱396۱397منطقه آزاد

4 511، 742،027 628.930578.755974.441756.638829.906،357قشم
13 225، 3،208 226، 794.4871.049.9612.855.8352.476.1642.822.679،082اروند
4 673، 650،848 42.648438.479766.1601.282.0381.495.296،227ماكو

خانه شورای عالی مناطق آزاد تجاری - صنع�ت و ویژه اقتصادی، 1۳۹7 منبع: دب�ی

همانطور که در جدول زیر مشاهده می شود در سال های اخیر ) ۱۳9۵- ۱۳9۸(  بودجه عمرانی مناطق آزاد 
عمدتاً به هسته های حمل ونقل و ترانزیت و توانمندسازی جامعه محلی و خدمات شهری اختصاص یافته است. در 
منطقه آزاد اروند با توجه به وجود شهرهای آبادان و خرمشهر ۴0 الی۵0 درصد بودجه عمرانی مناطق )به صورت 
تقریبی معادل ۱۵0 میلیارد تومان در سال( به خدمات شهری اختصاص یافته است که نشان از توجه ویژه به ارتقا 
خدمات شهری در محدوده منطقه آزاد به منظور جذب سرمایه گذار و رضایت عمومی شهروندان دارد. در مناطق 
آزاد قشم و ماکو نیز با توجه به اهمیت ترانزیت و حمل و نقل، اولویت توسعه زیرساخت و اقدامات عمرانی در این 
هسته بوده و توجه به خدمات شهری نیز در رده های بعدی قرار داشته است. به طور کلی تحلیل بودجه های عمرانی 
مناطق آزاد، روند رو به رشد افزایش بودجه هسته خدمات شهری و توانمند سازی محلی را نشان می دهد که بر خلاف 
دیگر بخش های بودجه، دارای توجیه اقتصادی پایین و بیشتر در جهت افزایش کیفیت زندگی و رضایت جامعه محلی 
است. این امر نشان دهنده این موضوع است که بر خلاف فرضیه وجودی ایجاد مناطق آزاد در مناطق آزاد دارای 
سکونت گاه شهری، جامعه محلی با توجه به فشارهای سیاسی، حاکمیتی، اجتماعی و غیره توانسته است در سال های 
اخیر بیشترین توجه حتی در زمینه زیرساخت ها و خدمات شهری در جهت افزایش کیفیت زندگی را به خود جلب 
نمایند. اما ممکن است این فرآیند در بلند مدت، منجر به کاهش سرمایه گذاری در زیرساخت ها برای سرمایه گذاری 
و در نتیجه ناکارآمدی بیشتر مناطق آزاد از ابعاد اقتصادی خواهد شد و ضرورت تعادل بخشی بین جامعه محلی و 

توسعه اقتصادی را مشخص می نماید.

یب جی�ض در سه منطقه آزاد ات �ض شکل 8. تغی�ی
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جدول 1۶. نظام توزیــــع هسته های محور در بودجه های مصوب عمرا�ض  ازمحل منابع داخلی سازمان های مناطق 
آزاد نمونه های موردی

هسته های محور و 
برنامه های متناظر 

با آن

ماکوقشماروند

139513961397139513961397139513961397
اعتبارات عمرانی 

)میلیون ریال(
،324 ،107 3،228 ،941 2،834 173 ، 3،527 ،147 2،731 ،637 1،407 ،673 1،500 ،364 1،384 ،141 2،718 ،758 1

هسته فنآوری های 
پیشرفته و توسعه 

ظرفیت های علمی و 
پژوهشی

% 0% 0% 0% 0.5%0% 0% 0% 0% 0

هسته کشاورزی و 
شیلات

% 1% 2% 1%0% 0% 1% 0.5% 7% 3

5 %8 %5 %2 %3 %1 %20 %10 %18 %هسته صنعت، معدن
0 %0 %0 %3 %0.5 %6 %0 %0 %2 %هسته نفت، گاز و انرژی
هسته توسعه بازارهای 

مالی، سرمایه و بیمه
% 1% 0% 0% 6% 0% 0% 0% 0% 0

هسته حمل و نقل و 
ترانزیت

% 7% 13% 0% 67% 55% 47% 66% 46% 63

هسته تجارت و خدمات 
تجاری

% 26% 2% 3% 1% 1% 1% 5% 1% 4

10 %6 %3 %11 %9 %9 %7 %12 %6 %هسته گردشگری
هسته توانمدسازی و  

توسعه ظرفیت های 
جامعه محلی خدمات 

عمومی )عمران و 
آبادانی شهری و 

منطقه ای(

% 39% 45% 57% 20% 27% 31%20% 26% 9

خدمات سازمان و 
مدیریت

% 0% 5% 14% 0% 6% 0% 9% 6

خانه شورای عالی مناطق آزاد تجاری- صنع�ت و ویژه اقتصادی، 1۳۹7 منبع: دب�ی

در منطقه آزاد اروند، درصد اعتبارات هسته خدمات شهری نیز در ارتباط با شدت رشد شهری مورد ارزیابی 
واقع شده است که بر اساس نتایج آن با افزایش اعتبارات هسته های خدمات شهری همبستگی منفی بالایی با شدت 
به دلیل جهت دهی  امر شاید  این  یافته است.  پروانه ساختمانی شهری کاهش  رشد شهری داشته است و صدور 

شکل ۹ نمودار درصد اعتبارات عمرا�ض هسته عمران و آبادا�ض شهری بر اساس سال های مطالعه
خانه شورای عالی مناطق آزاد تجاری - صنع�ت و ویژه اقتصاد ی، 1۳۹7 منبع: دب�ی
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بودجه های عمرانی در نواحی روستایی منطقه آزاد اروند بوده است. 
در منطقه آزاد ماکو،  عامل اعتبارات هسته خدمات شهری ، همبستگی مثبت با شدت گسترش شهرها )صدور 
پروانه ساختمانی شهری( وجود داشته است. زیرا با ایجاد خدمات شهری متناسب با نیاز شهرها، سرمایه گذاری در 

بخش ساختمان و مسکن نیز افزایش یافته است.
در منطقه آزاد قشم، همان طور که در جدول زیر مشاهده می شود، درصد اعتبارات هسته خدمات شهری نیز در 
ارتباط با شدت رشد شهری مورد ارزیابی واقع شده که بر اساس نتایج آن با افزایش اعتبارات هسته های خدمات 
شهری شدت رشد شهری نیز افزایش داشته که نشان دهنده همبستگی مثبت برای این امر بوده است. این امر شاید به 

دلیل توسعه شهرک های مسکونی توسط سازمان منطقه آزاد قشم در سال های اخیر بوده است.

ان اعتبارات هسته خدمات شهری و شدت رشد شهرها در منطقه آزاد قشم ض  میان م�ی
گ

جدول 17. رابطه همبست�

سال
آمار اقتصادی منطقه آزاد قشمپروانه ساختمانی

)مساحت()تعداد(
13921655436345
13931101317657
13941240331324
13951104359437
1396973336823
1397827286299

ب 
ضری

ی
تگ

س
مب

ه

درصد اعتبارات هسته خدمات شهری0.330.37312720252935

سال139713961395139413931392ضریب همبستگی
خانه شورای عالی مناطق آزاد و سازمان منطقه آزاد  منبع: آمار پایه دب�ی

ی نتیجه گ�ی
مطابق با آمار و تحلیل های سال های ۱۳92 تا ۱۳97، مناطق آزاد  اروند، قشم و ماکو، از حیث دستیابی به 
اهداف تاسیس، شرایط متفاوتی دارند. برای مثال منطقه آزاد اروند در زمینه  افزایش سرمایه گذاری، افزایش صادرات 
و ایجاد اشتغال نسبتاً موفق بوده است، اما در زمینه کاهش واردات و بهبود کیفیت زندگی نتوانسته است موفق باشد. 
منطقه آزاد قشم نیز از نظر اهداف تاسیس خود، در زمینه ایجاد اشتغال و بهبود کیفیت زندگی نسبتا موفق عمل نموده 
است، اما در خصوص افزایش سرمایه گذاری، افزایش صادرات و کاهش واردات ناموفق بوده است. در منطقه آزاد 
ماکو نیز اهداف ایجاد اشتغال، بهبود کیفیت زندگی و افزایش صادرات مورد توفیق قرار گرفته است اما در دستیابی 
به اهداف افزایش سرمایه گذاری و کاهش صادرات، شکست حاصل شده است. به طور کلی می توان نتیجه گرفت که 
ایجاد مناطق آزاد تا حدی منجر به افزایش صادرات و سرمایه گذاری و ایجاد اشتغال شده اند، اما این میزان به حدی 
نیست که بتواند مطابق با اهداف تاسیس در شکوفایی اقتصاد ملی موثر باشد. همچنین با بررسی تحقق اهداف سه 
منطقه آزاد نمونه می توان گفت که این مناطق منجر به بهبود کیفیت زندگی و ایجاد اشتغال در شهرهای درون خود 

شده اند. 
با تحلیل های انجام شده در خصوص شدت رشد شهر)صدور پروانه های ساختمانی( می توان ارتباط افزایش 
رشد شهری با افزایش حجم سرمایه گذاری، کاهش واردات، توزیع متناسب اشتغال وافزایش بودجه های عمرانی را 
مشاهده نمود. همبستگی منفی عوامل افزایش صادرات با رشد شهر نیز به علت افزایش صادراتی کالا )صنعتی یا 
کشاورزی و ...( است و نه خدمات در این مناطق، همچنین این عامل ناشی از  استقرار و رشد فعالیت ها در خارج 

از محدوده های شهری بوده است. جدول ۱۸ نتایج کلی این تحلیل را بیان می کند.
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جدول 18. جمع بندی تحلیل تطبی�ت سه منطقه آزاد اروند، قشم و ماکو

عمران و آبادانی 
و بهبود کیفیت 

زندگی شهری

افزایش صادراتکاهش وارداتایجاد اشتغال
افزایش 

سرمایه گذاری
مناطق آزاد 

مورد مطالعه

دستیابی به 
اهداف ایجاد  

مناطق آزاد
نسبتاً موفقنسبتاً موفقناموفقناموفقنسبتاً موفقاروند
نسبتاً ناموفقنسبتاً موفقناموفقموفقنسبتاً موفققشم
نسبتاً موفقنسبتاً موفقناموفقناموفقنسبتاً نا موفقماکو

ارتباط رشد شهر با 
دستیابی به اهداف 

مناطق آزاد

اروند

ارتباط منفی 
شدت رشد 

شهرها با افزایش 
سرمایه گذاری

ارتباط منفی شدت 
رشد شهرها با 

افزایش صادرات

ارتباط منفی شدت 
رشد شهرها با 
افزایش واردات

توزیع متناسب 
اشتغال در منطقه 

آزاد

کاهش شدت رشد 
شهری با افزیش 

بودجه های عمرانی 
شهری

قشم
افزایش شدت رشد 

شهرها با افزایش 
سرمایه گذاری

ارتباط منفی شدت 
رشد شهرها با 

افزایش صادرات

افزایش شدت رشد 
شهرها با افزایش 

واردات

توزیع متناسب 
اشتغال در منطقه 

آزاد

افزایش شدت رشد 
شهری با افزیش 

بودجه های عمرانی 
شهری

ماکو
افزایش شدت رشد 

شهرها با افزایش 
سرمایه گذاری

عدم همبستگی
ارتباط منفی رشد 
شهرها با افزایش 

واردات

توزیع متناسب 
اشتغال در منطقه 

آزاد

افزایش شدت رشد 
شهری با افزیش 

بودجه های عمرانی 
شهری

خانه شورای عالی مناطق آزاد تجاری - صنع�ت و وی منبع: دب�ی

تشکر و قدردا�ض
بدین وسیله از مجموعه کارشناسان و مدیران دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد و سازمآن های مناطق آزاد اروند، 

ماکو و قشم به ویژه آقایان دکتر آهنگران، کوچکیان، توپچی، مهندس رحیمی تشکر و قدردانی می گردد.

�پ نوشت ها
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2. Shannon

3. Export Processing Zones by Sector

4. Ex-City
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Abstract
In recent years, developing free zones has become as one of the development tools 
in regional planning. These zones are built with the goal of achieving growth and 
development in different aspects of social, physical, infrastructure, environmental 
and particularly economic. Although free zones’ success is affected by different 
factors, these zones also effect on their adjacent settlements and may lead to lead 
to increase or decrease of their quality. Thirty years’ experience of building free 
zones (mostly trade ones) in various parts of Iran expresses that these zones in spite 
of having effects on surrounding areas especially in field of urban growth.

In accordance with Article 1 of the Law on the Administration of the Free Trade 
and Industrial Zones of the Islamic Republic of Iran “, the objectives of the estab-
lishment of free zones” carrying out infrastructure, civil and economic develop-
ment “,” economic growth and development “,” investment and increase public 
revenue “,” creation of healthy employment and It has been the productive “active 
presence in global and regional markets”, the “production and export of industrial 
and convertible goods” and the “provision of public services” that they have not 
achieved some earlier objectives. 

In this regard, it seems that analyzing each zone in order to solve the current prob-
lems, is necessary. So the objective of this research is analyzing the objectives re-
alization of building free zones and also their impacts on urban growth intensity 
in three Iranian zones: Arvand, Qeshm and Maku. The method of this research 
is descriptive – analytical based on documental studies. Quantitative methods in 
SPSS software specially measuring correlation are used in analysis. The results 
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show that succeed in achieving the goals of building these zones is relative but 
there is a positive correlation between increasing urban growth and increasing 
investment, decreasing imports, appropriate distribution of jobs and increasing 
financial resources. The negative correlation of export growth factors with urban 
growth is also due to increased export of goods (industrial or agricultural, etc.) and 
not services in these areas, also due to the establishment and growth of activities 
outside urban areas Overall, urban development in free zones has led to improved 
quality of life and employment in their cities, but they are far from creating an 
urban environment conducive to greater investment and global competitiveness.

Keywords: Regional Planning, Intensity of Urban Growth, Maku; Arvand; 
Qeshm Free Zones




